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RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1374/2022/Ili

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Lerdo de Tejada, Veracruz

COMISIONADO PONENTE: José Alfredo
Corona Lizarraga

COLABORGO: Ricardo Ruiz Aleman

Xalapa de Enriquez, Veracruz a veintitrés de mayo de dos mil veintidos.

Resolucion que ordena al Ayuntamiento de Lerdo de Tejada, dar respuesta a la solicitud
de informacién presentada via Plataforma Nacional de Transparencna y registrada con el
nimero de folio 300550700001722.
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1. Procedimiento de Acceso a la Informacion

Solicitud de acceso a lainformacion. El veintiocho de febrero de dos mil veintidos, el
ahora recurrente, a través de la P'la"cafc')rma’ Nacional de Transparencia, presentd una
solicitud de informacién ante el Ayuntamlento de Lerdo de Tejada’, en la que solicité lo
siguiente: )

Con fundamento en la ley general de transparencia y local para Veracruz, requiero la siguiente
informacion:

a- Nombre de la o el encargado del Sistema de Proteccion a las nifias, nifios, SIPINA por sus siglas
b - Ultimo grado de estudio, o especialidad, del o la encargada, con documentos que lo acrediten, del
mencionado sistema de proteccién. (sic)

1 £n adelante se le denominar, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.
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Omision de dar respuesta. El sujeto obligado omiti6é dar respuesta a la solicitud en
términos del articulo 145 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

1. Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacion

Publica

Interposicion del medio de impugnacion. El diecisiete de marzo de dos mil veintidés,
el ciudadano presenté ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos Personales? un recurso de revisidn derivado de la falta de respuesta
de la autoridad responsable.

Turno. El mismo diecisiete de marzo de dos mil veintidés, la Presidencia del Instituto
ordendé integrar el recurso de revision respectivo con la clave IVAI-REV/1374/2022/IIl. Por
cuestion de turno correspondi6 conocer a la Ponencia a cargo del Comisionado José
Alfredo Corona Lizarraga para el tramite de Ley.

Admision. El veinticinco de marzo de dos mil veintidds, fue admitido el recurso de
revisidon y cori ello se otorg6 la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado
para que en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran
conveniente y, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos;
sin que ninguna de las partes hubiese manifestado alegatos ni ofrecido pruebas durante
la sustanciacion del presente recurso.

Ampliacion del plazo para resolver. El diecinueve de abril de dos mil veintidds, los
integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo para resolver el recurso
de revisién que nos ocupa. '

Cierre de instruccion. El dieciocho de mayo de dos mil veintidds, la Secretaria de
Acuerdos del Instituto procedi6 a decretar el cierre de instruccion ordenandose formular
el proyecto de resolucién correspondiente. Procediéndose a resolver en términos de las
siguientes:

CONSIDERACIONES

1. Competencia y Jurisdiccion

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y
jurisdiccion que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
parrafos noveno, décimo y undécimo, 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la

2En lo subsecuente Instituto, Organo Garante u Organo Jurisdiccional.
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Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién Il, 89,
90, fraccion X, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
para el Estado de Veracruz, en razén que el asunto planteado configura su atencion
conforme al sistema de medios de impugnacién.en materia de acceso a la informacion
publica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

i Procedencia y Procedibilidad

9. El recurso de revision que en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de
Transparencia.

10. Primero, cumple con el requisito de forma porque se presenté mediante la Plataforma
Nacional de Transparencia§ segundo, fue presentado de manera oportuna dado que fue
presentado dentro del-término de quince dias siguientes a aquél en el que el sujeto
obligado debié notificar la respuesta®y tercero, el recurso es idéneo porque la Ley de la
Materia permite que las personas se inconformen de las respuestas u omisiones de los
sujetos obligados en materia de .acceso a la informacién por medio de este recurso de
revisién®, sin que se prevea un diverso medio ordinario de defensa.

11. Ahora bien, en atencidon a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que
impida analizar el fondo de este recurso de revision, ni tampoco que se configure algin
supuesto sobreseimiento, rhés bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado
entre la persona y la autoridad responsable, puesto que el recurrente se dolié por no
haber recibido respuesta por parte del sujeto obligado.

12. En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento del recurso,
lo conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

tll. Anélisis de fondo

13. La parte recurrente solicit6 al Ayuntamiento de Lerdo de Tejada conocer la informacién
que quedd sefialada en el primer parrafo de esta resolucion, misma que se tiene por
reproducida para evitar repeticiones innecesarias y por economia procesal.

3 En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Réglamentaria o Ley de la materia.
4 Al respecto cabe sefialar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revision en dos momentos: A) A los quince dias
habiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una respuesta a su solicitud de informacién y B) A los quincé dias habiles
siguientes en que el sujeto obligado tuviera gue haber notificado la respuesta.
Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de la'Ley invocada.

S Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacién pablica podran impugnarse por
del recurso de revision. \

(.)
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El sujeto obligado omiti6 dar respuesta a la solicitud en términos de lo dispuesto por el
articulo 145, de la Ley de Transparencia, lo que motivé la inconformidad del particular,
refiriendo en via de agravio la falta de respuesta a su solicitud de acceso a la informacién.

Las documentales que obran en autos tienen pleno valor probatorio de conformidad con
lo previsto en el articulo 185, de la Ley de la materia.

El derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar, investigar, difundir,
buscar y recibir informacién, mismo que debera ser garantizado por el Estado; derecho
individual y social® que garantiza a los gobernados, no sélo a que se les dé respuesta a las
solicitudes de acceso, sino que se haga con informaciéon completa, veraz y oportuna,
como lo prevén los articulos 11 y 13 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

Al sujeto obligado le reviste dicha calidad, en términos de los articulos 115 de la
Constitucion Federal; 68, 71 de la Constitucion de Veracruz; 1, 3, fraccion XXX, y 9, fraccién
IV, de la Ley de Transparencia, por ser un ente con el caracter de Ayuntamiento, motivo
por el que esta vinculado, precisamente, al cumplimiento de la obligacién de responder
las solicitudes de acceso a la informacién publica que se e formulen.

Los numerales 134, 145, 146, 147 y 152 de la Ley, prevén que, atendiendo al derecho
humano de acceso a la informacién, las Unidades de Transparencia deberan responder
las solicitudes dentro de los diez dias habiles siguientes al de su recepcién’, plazo que
se podra ampliar hasta por otro periodo igual, siempre y cuando existan razones
fundadas y motivadas, las cuales deberdn ser aprobadas por su Comité de
Transparencia, mediante la emisidn de una resolucidon que deberd notificarse al
solicitante antes de su vencimiento.

Fenecidos los plazos referidos, el sujeto obligado debe notificar al peticionario: 1) si
existe la informacion solicitada, asi como la modalidad de la entrega y, en su caso, el
costo por reproduccion y envio de la misma; 2) informarle la negativa para
proporcionarle la informacién solicitada en los casos que ésta sea clasificada como
reservada o confidencial; 3) o que lainformacién no se encuentra en los archivos, es decir
inexistente, orientando al solicitante sobre el sujeto obligado a quien deba requerirla.

Motivos por los que el ente publico esta vinculado, precisamente, al cumplimiento de la
obligaciéon de responder las solicitudes de acceso a la informacion puablica, en los
términos que la Ley General y la Ley Local de la materia prevén.

Puntualizado lo anterior, en este asunto se desprenden diversas constancias que obran
en el expediente, que indican la existencia de una solicitud de acceso a la informacién

¢ Véanse también las consideraciones que generaron la Jurisprudencia P./J. 54/2008 del Pleno del Maximo Tribunal del pais de rubro:
“ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.”

" Tiene aplicacion al caso el criterio 8/2015, emitido por el Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales, de rubro: “ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS
PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE”, disponible en
http://www.ivai.org.mx/AL/74y19/111/b/l/Criteriolvai-8-15.pdf
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realizada el veintiocho de febrero de dos mil veintidés, al sujeto obligado y con base
en esa fecha, el plazo para dar respuesta por parte de la Unidad de Transparencia del
Ayuntamiento de Lerdo de Tejada, culminé el dia catorce de marzo de dos mil
veintidés, sin que el sujeto obligado haya emitido respuesta en el plazo perrhitido, ni
durante la sustanciacion del presente recurso.

22, Porlo anterior, este Organo Garante no necesita mayor analisis para llegar a la conviccién
" queen el caso se configura el supuesto de falta de respuesta, previsto en la fraccion XIi
del articulo 155 de la Ley de la materia, vulnerando el derecho humano de acceso a la
informacion pablica del recurrente en su vertiente de buscar y recibir informacion,
protegido por los articulos 1, 6, parrafos segundo y cuarto, Apartado A, fraccién IV de la
Constituéién Federal; 6, parrafos séptimo, octavo y noveno de la Constituciéon de
Veracruz; 4,5y 8, parrafo segundo de la Ley de Transparencia, antes invocada.

23. Ahora bien, respecto de lo requeridb se tiene que es informacion de naturaleza publica,
de conformidad con lo dispuestoen los articulos 3, fracciones VI, XVI, XVIil, 4,5, 9 fraccion
IV, de la Ley de Transparencia yfAcces,'o a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Ltave, que concibe con ese caracter a toda aquella que los
sujetos obligados generen,'obte'ngan; adquieran, transformen, resguarden o conserven
por cualquier titulo o medio y se relacione con las facultades, competencias y funciones
que los ordénamientosjuridicds otorguen al sujeto obligado.

24, Al respecto, La Ley General de le Derec‘hos de Nifas, Nifios y Adolescentes en sus
articulos 4, fracciéon XXVIl, 119, 138 y 139, disponen lo siguiente:

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
XXVII. Sistema Municipal de Proteccién: El Sistema de Proteccién de nifias, nifios y adolescentes de cada municipio;

' Articulo 119. Corresponde a los municipios, de conformidad con esta Ley y las leyes locales en la materia, las
atribuciones siguientes: ’ '
I. Elaborar su programa municipal y participar en el disefio del Programa Local;
1. Realizar acciones de difusion que promuevan los derechos de niiias, nifios y adolescentes en el municipio, para
que sean plenamente conocidos y ejercidos; Iil. Promover 'la libre manifestacion de ideas de nifias, nifos y
adolescentes en los asuntos concernientes a su municipio; '
IV. Ser enlace entre la administracién pdblica municipal y nifias, nifios y adolescentes que deseen manifestar
inquietudes; . .
V. Recibir quejas y dehuntias.por violaciones a los derechos contenidos en la presente Ley y demas disposiciones
aplicables, asi’como canalizarlas de forma inmediata a la Procuraduria Local de Proteccién que corresponda, sin
perjuicio que ésta pueda recibirta directamente; ‘
VI. Auxiliar a la Procuraduria Local de Proteccién competente en las medidas urgentes de proteccion que ésta
determine, y coordinar las acciones que correspondan en el ambito de sus atribuciones;
VII. Promover la celebracion de convenios de coordinacién con las autoridades competentes, asi como con otras
instancias pablicas o privadas, para la atencién y proteccién de nifias, nifios y adolescentes;
ViIl. Difundir. y aplicar los protocolos especificos sobre nifias, nifios y adolescentes que autoricen las instancias
competentes de la fgderéci()n y de las entidades federativas;
IX. Coordinarse con las autoridades de los 6rdenes de gobierno para la implementacion y ejecucion de las acciones
y politicas publicas que deriven de la presente Ley;
X. Coadyuvar en la integracidn del sistema de informacién a nivel nacionat de nifias, nifios y adolescentes;
XI. Impulsar la participacion de las organizaciones privadas dedicadas a la promocién y defensa de los derechos
humanos de niiias, nifios y adolescentes, en la ejecucion de los programas municipales, y
XIl. Las demas que establezcan los ordenamientos locales y aquéllas' que deriven de los acuerdos que, de
conformidad con la presente Ley, se asuman en el Sistema Nacional DIF y los Sistemas de las Entidades.
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25. Asimismo, la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, sefiala en sus articulos 97,98, 101, 116,117, 118,119, 120y 121, lo
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Articulo 138. Los Sistemas Municipales seran presididos por los Presidentes Municipales o Jefes Delegacionales, y
estaran integrados por las dependencias e instituciones vinculadas con la proteccion de los derechos de nifias,
nifos y adolescentes.

Los Sistemas Municipales contardn con una Secretaria Ejecutiva y garantizaran la participacion de los sectores
social y privado, asi como de nifias, nifios y adolescentes.

Articulo 139. Las leyes de las entidades federativas preveran que las bases generales de la administracién publica
municipal, dispongan la obligacién para los ayuntamientos de contar con un programa de atencidn y con un érea o
servidores pablicos que fungiran como autoridad de primer contacto con nifias, nifios o adolescentes y que seran el
enlace con las instancias locales y federales competentes.

Las mismas disposiciones de este articulo seran aplicables a las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
en la Constitucidn Politica de la Ciudad de México.

La instancia a que se refiere el presente articulo coordinard a los servidores publicos municipales o de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, cuando en la operacidn, verificacion y supervision de las
funciones y servicios que les corresponden, detecten casos de violacion a los derechos contenidos en la presente
Ley, a efecto de que se dé vista a la Procuraduria de Proteccion competente de forma inmediata.

Las instancias a que se refiere este articulo deberan ejercer, sin perjuicio de otras que dispongan las leyes de las
entidades federativas, las atribuciones previstas en el articulo 119 de esta Ley.

siguiente:

Articulo 97. Las autoridades estatales, municipales asi como los organismos constitucionales auténomos, en el
ambito de su competencia, garantizaran el cumplimiento de las politicas nacional y estatal en materia de derechos
de nifias, nifios y adolescentes. Las politicas publicas emprendidas por dichas autoridades garantizaran el ejercicio
de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, para lo cual deberan observar el interés superior de la nifiez y
asegurar la asignacion prioritaria de recursos en términos de las disposiciones aplicables.

Articulo 98. El Gobierno Estatal y los Gobiernos Municipales coadyuvaran para el cumplimiento de los objetivos de
esta Ley, de conformidad con las competencias previstas en el presente ordenamiento y demas disposiciones
legales aplicables.

Articulo 101. Corresponden a los municipios las atribuciones siguientes:

1. Elaborar su Programa Municipal y participar en el diseiio del Programa Estatal;

11. Realizar acciones de difusiéon que promuevan los derechos de nifias, nifios y adolescentes en el municipio, para
que sean plenamente conocidos y ejercidos;

11. Promover la libre manifestacion de ideas de nifias, nifios y adolescentes en los asuntos concernientes a su
municipio;

IV. Ser enlace entre la administracién publica municipal y nifias, nifios y adolescentes que deseen manifestar
inquietudes;

V. Recibir quejas y denuncias por violaciones a los derechos contenidos en la Ley General, esta Ley y demas
disposiciones aplicables, asi como canalizarlas de forma inmediata a la Procuraduria Estatal de Proteccidn, sin
perjuicio de que ésta pueda recibirlas directamente;

VI. Auxiliar a la Procuraduria Estatal de Proteccién, y a su similar municipal, en las medidas urgentes de proteccién
que ésta determine, y coordinar las acciones que correspondan en el ambito de sus atribuciones;

VII. Promover la celebracion de convenios de coordinacion con las autoridades competentes, asi como con otras
instancias publicas o privadas, para la atencion y proteccion de nifias, nifios y adolescentes;

ViIl. Difundir y aplicar los protocolos especificos sobre nifias, nifios y adolescentes que autoricen las instancias
competentes de la Federacion y del Estado;

1X. Coordinarse con las autoridades de los 6rdenes de gobierno para la implementacion y ejecucion de las acciones
y politicas publicas que deriven de la Ley General y la presente Ley;

X. Coadyuvar en la integracion del sistema de informacién a nivel estatal de nifias, nifios y adolescentes;

Xi. iImpulsar la participacion de las organizaciones privadas dedicadas a la promocién y defensa de los derechos
humanos de ninas, nifios y adolescentes, en la ejecucién de los programas municipales;

XIi. Fortalecer la estructura y coadyuvar en la operacién de la Procuraduria Municipal de Proteccién, para el
cumplimiento de las atribuciones de ésta; y

XIl. Las demas que establezcan los ordenamientos locales y aquellas que deriven de los acuerdos que, de
conformidad con la presente Ley, se asuman en los Sistemas DIF Nacional y Estatal.

IVAI-REV/1374/2022/lil
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Articulo 116. Los Sistemas Municipales de Proteccién Integral tendran el caracter de autoridad de primer contacto
y canal de vinculacién con las instancias de proteccidn y restitucion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.
Los Sistemas Municipales de Proteccion Integral deberan coordinarse con el Sistema Estatal de Proteccién Integral

" a efecto de garantizar la transversalidad de la berspectiva de derechos de la infancia y la adolescencia en la
elaboracién de programas, asi como en las polltlcas y acciones para la proteccién de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes.

Articulo 117. Los Sistemas Municipales de Proteccién Integral seran presididos por tos Presidentes Municipales e
integrados por las areas del Ayuntamiento vinculadas con la proteccién de los derechos dé nifias, nifios y
adolescentes. Los Sistemas Municipales de Protecciéh Inte’gral tendran cuando menos las siguientes atribuciones:
\. Garantizar la transversalidad de la perspectiva de derechos de nifias, nifos y adolescentes én la elaboracién de
programas sectoriales o, en su caso, mstttucuonales especnflcos asi como en las 'politicas y acciones de la
administracion publica municipal; :

" Articulo 118. El Sistema Municipal de Proteccipnvlntégral estara conformado por:
A. Poder Ejecutivo Municipal:

I. El Presidente Municipal, quien lo presidira

i1. Titular de la Comisién de Desarrollo Social, Humano y Regional;

11, Titular de 12 Comisién de Policia y Prevencion del Delito;

IV. Titular de la Comisién de Salud y Asistencia Puablica;

V. Titular de la Comisién de Gobernacién, Reglamentos y Circular‘es,

VL. Titular de la Comisi6n de {a Promocién y Defensa de los berechos Humanos; y
VII. Titutar del Sistema DIF Mumcnpal

En términos de lo dispuesto por la Ley O'rgénica del Municipfo Libre, y conforme a fa densidad poblacional de cada
municipio, el Sistema Municipalde Proteccion Integral se debera integrar al menos con dos ediles, incluyendo al
Presidente Municipal, ademas del Titular del Sistema DIF del municipio. ‘

8. Tres representantes, en'su caso, de la sociedad civil,

Para efectos de lo previsto en el apaitado B, el Sistema DIF Municipal ‘emitira una convocatoria puablica, que
contendra las etapas completas para el procé'dimiento de designacion y tos plazos correspondientes.

El Presidente Municipal, en sus ausencuas, seré suphdo por el Sindico, conforme a la Ley Orgamca del Municipio
Libre.

Los integrantes del Sistema Municipal de Proteccidn integral ‘nombraran un suplente, que debera tener el nivel
jerarquico inmediato inferior al que corresponda del titular.

El Presidente del Sistema Municipal de Proteccion Integral podra invitar a las sesiones respectivas a representantes
de otras dependencias y entidades dé la administracion municipal, segin la naturaleza de los asuntos a tratar,
quienes intervendréan con voz pero sin voto.

En las sesiones del Sistema Municipal de Proteccion Integral participaran de forma permanente, sélo con voz, nifias,
nifios.y adolescentes, que seran seleccionados por el propxo Sistema. De igual forma, se podra invitar a personas o
instituciones, especializadasen la materia. :

Los Sistemas Municipales propiciaran espacios de consulta, participacién y expresnén libre, a nifas, nifos y
adolescentes, respecto del ejercicio de sus derechos, cuyo resultado, en su caso, serd la base para el disefio y
ejecucion de sus politicas publicas y acciones en favor de la nifiez.

Los Sistemas Municipales contaran con una Secrétaria Ejecutiva y garantizaran la participacién de los sectores
social y privado, asi como de nifias, nifios y adolescentes.

Articulo 119. La coordinacién operativa det ‘Sistema Municipal de Proteccién lntegral recaerd en el area
administrativa que determine cada Ayuntamiento, conforme a su organizacién interior, con funciones de Secretaria
Ejecutiva, la cual debera garantizar la participacién de tos sectores social y privado, asi como de nifias, nifios y
adolescentes. ’

Articulo 121. Las Bases generales de la administracién publica municipal dispondran la obligacion para los
Ayuhtamientos de contar con un programa de atencién y con un &rea o servidores publicos que fungiran como
autoridad de pnmer contacto con nmas, nifios o adolescentes y que seran el enlace con las instancias estatales y
federales competentes

La instancia a que se refiere el presente articulo coordinara a-los servidores publicos municipales, cuando en la
operacidn, verificacidn y supervision de las funciones y servicios que les corresponden, detecten casos de violacioén
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29.

a los derechos contenidos en la presente Ley, a efecto de que se dé vista a la Procuraduria Estatal de Proteccion de
forma inmediata.

Las instancias a que se refiere este articulo ejerceran, sin perjuicio de otras que dispongan las leyes estatales, las
atribuciones previstas en esta Ley.

En los municipios donde se presenten altos flujos migratorios, el Sistema Municipal de Proteccion establecera lineas
de accion especificas para la atencion de la nifiez migrante, que garanticen el respeto a sus derechos humanos, su
dignidad y trato humanitario.

De lo anteriormente expuesto se tiene que los municipios tienen la obligacién, por
disposicién tanto de la Ley General como de la Ley del Estado, de contar con un Sistema
Municipal de Proteccion Integral de nifias, nifios y adolescentes, el cual serd presidido por
el Presidente Municipal y en sus ausencias por el Sindico, ademas de que entre sus
integrantes se encuentra el Director del Sistema DIF Municipal.

Asimismo, los Sistemas Municipales de Proteccidn contaran con un Secretario Ejecutivo
y, €n su caso, con una coordinacién operativa, que correspondera al area administrativa
que determine cada Ayuntamiento, conforme a su organizacién interior, con funciones
de Secretaria Ejecutiva.

Por lo tanto, para atender la solicitud de informacion, el sujeto obligado debera realizar
los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacidén requerida
consistente en el nombre del encargado del Sistema Municipal de Proteccién (Secretario
Ejecutivo y/o Coordinador) cumpliendo con su deber legal impuesto por las fracciones I
y VIl del articulo 134 de la Ley de Transparencia, llevando a cabo la basqueda de la
informacion ante el Presidente Municipal y/o Sindico y/o Secretario y/o Director del

Sistema DIF Municipal, dreas que cuentan con atribuciones para pronunciarse respecto
de lo requerido, de conformidad con lo sefialado por la Ley de los Derechos de Nifias,
Niflos y Adolescentes del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Para el caso de no contar con lo requerido, debera someter al Comité de Transparencia
la declaracion de inexistencia de la informacion correspondiente, siguiendo el
procedimiento establecido en los numerales 150 y 151 de la Ley de Transparencia, toda
vez que de la normatividad aplicable se advierte que existe la obligacién de contar con la
informacion requerida, lo que tiene sustento en la interpretacién contrario sensu del
criterio 07/10 emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién:

No sera necesario que el Comité de Informacién declare formalmente la inexistencia, cuando del
analisis a la normatividad aplicable no se desprenda obligacidon alguna de contar con la
informacion solicitada ni se advierta algun otro elemento de conviccion que apunte a su
existencia. La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica Gubernamental y su
Reglamento prevén un procedimiento a seguir para declarar formalmente la inexistencia por parte de
las dependencias y entidades de la Administracidn Pdblica Federal. Este implica, entre otras cosas, que
los Comités de Informacidn confirmen la inexistencia manifestada por las unidades administrativas
competentes que hubiesen realizado la blisqueda de la informacion que se solicité. No obstante lo
anterior, existen situaciones en las que, por una parte al analizar la normatividad aplicable a la materia
de la solicitud, no se advierte obligacién alguna por parte de las dependencias y entidades de contar
con la informacién y, por otra, no se tienen suficientes elementos de conviccidon que permitan suponer
que ésta existe. En estos casos, se considera que no es necesario que el Comité de Informacion declare
formalmente la inexistencia de los documentos requeridos.
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Ahora, por lo que respecta al documento que acredite el ultimo grado de estudios del
encargado del Sistema, el sujeto obligado deberd tomar en consideracion que este
Instituto ha establecido que existe deber de los sujetos obligados de proporcionar el
respaldo documental del titulo profesional y/o informacién académica siempre y cuando
se ubique en alguno de los siguientes supuestos:

1) Cuando se trate de un requisito establecido en las leyes, manuales o normatividad
interna para ocupar el cargo;

2) Cuando se advierta del curriculum que debe publicarse de los servidores pUblicos
cuyos cargos sean de jefatura de departamento o superior; y/o;

3) Cuando ellos mismos se ostenten o sefialen haberlo cursado, en documentos
oficiales o en la pagina oficial del sujeto obligado.

Lo anterior atendiendo al criterio que este Instituto sostuvo al resolver el diverso recurso
IVAI-REV/2180/2017/1, en sesion de catorce de febrero de dos mil dieciocho.

Razonamiento que, también, es acorde con lo establecido en el criterio orientador
18/2015, emitido por este Instituto de rubro y texto siguientes:

REGIDORES. S| EN EL PORTAL DE INTERNET DEL SUJETO OBLIGADO SE OSTENTA UN GRADO MAXIMO DE
ESTUDIOS, AUN CUANDO NO CONSTITUYE REQUISITO DE ELEGIBILIDAD DEBE ACREDITARSE. Si bien es cierto,
atento a lo previsto en los articulos 69 de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 20 de
la Ley Organica del Municipio Libre, para ser regidor no es requisito tener grado profesional, también es verdad que al
estar publicado en el portal de Internet del sujeto obligado que su nivel de escolaridad es el de licenciatura o su
equivalente, se infiere su existencia. Por tanto, aun cuando en principio no se tendria la obligacién de contar con la
documentacion citada al no ser requisito para ocupar el cargo, toda vez que es en la propia pagina del sujeto obligado
donde se ostenta ese grado de escolaridad, debe contarse con ella en los expedientes del personal y, en consecuencia,
debera proporcionarse a quien la solicite, al constituir informacion publica de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 3, parrafo 1, fraccion IX y 4, parrafo 1 de la ley de la materia, y atendiendo a los principios de maxima
publicidad y disponibilidad de la informacién en posesion de los sujetos obligados.

Por lo anterior, en caso de que no sean exigibles los documentos que respalden la
escolaridad, tendrian el caracter de datos personales y de no actualizarse alguno de los
supuestos enumerados con antelacion, corresponderia a informacién confidencial en
caso de encontrarse en posesion del sujeto obligado.

Ello es asi porque la informacién confidencial, para su divulgaciéon requiere del
consentimiento del titular, ello de conformidad con los numerales 3, fracciones Vil y IX,
20y 21 de la Ley General de Proteccion de Datos en posesion de los sujetos obligados, asi
como el 3, fraccién X, y 16 de la Ley 316 de Proteccién de Datos Personales en posesion
de sujetos obligados para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Son estas las razones por las cuales en este Instituto consideramos que el agrayio
expuesto por el particular es fundado.
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IV. Efectos de la resolucion

En vista que este Instituto estimé fundado el agravio expresado, debe® ordenar al
Ayuntamiento de Lerdo de Tejada, que, previa basqueda de la informacién que realice
ante el Presidente Municipal y/o Sindico y/o Secretario y/o Director del Sistema DIF
Municipal, asi como ante todas las areas del sujeto obligado que pudiesen generar
informacién para atender lo requerido, proceda en los términos siguientes:

Debera informar al solicitante, el nombre del encargado del Sistema Municipal de
Proteccién (Secretario Ejecutivo y/o Coordinador).

Para el caso de no contar con la informacién requerida, deberd someter al Comité de
Transparencia la declaracion de inexistencia de la informacion, siguiendo el
procedimiento establecido en los numerales 150y 151 de la Ley de Transparencia.

Por lo que respecta al documento que acredite el Gltimo grado de estudios del encargado
del Sistema Municipal de Proteccién, en caso de encontrarse en alguno de los supuestos

sefialados en la consideracion tercera del presente fallo, deberad proporcionarlo en la
modalidad que se tenga generado, en el entendido que, de contar con los medios
tecnolégicos para hacer entrega de la informacién en forma digital, nada le impide
remitirla por esa via. Para el caso de ponerla a disposicién, deberéd observar lo dispuesto
en el articulo 143, ultimo parrafo y 152 de la Ley de la materia y los Lineamientos
septuagésimo, septuagésimo primero, septuagésimo segundo y septuagésimo tercerode
los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacion, emitidos por el Sistema Nacional de Transparencia, notificando al
promovente la disponibilidad de la informacién, indicando el lugar, los horarios en los
tendra acceso, el nombre, cargo y datos de contacto del personal que le permitira el
acceso, el numero de hojas, y de requerir el solicitante la reproduccién de la informacion,
ésta no tendra costo alguno para el particular, asi como el envio de la misma, en caso de
requerirlo, por haber sido omiso en dar respuesta a la solicitud dentro del término de ley.

Para el caso de que la informacién contenga datos personales susceptibles de
clasificacion, el sujeto obligado deberad seguir el procedimiento establecido en los
articulos 55, 58, 59, 60, 63, 65, 72 y 149 de la Ley de Transparencia, es decir, clasificar la
informacién como confidencial, posteriormente el Comité de Transparencia debe
analizar la clasificacion llevada a cabo y determinara si la confirma, modifica o revoca, de
ser avalado el proceso se elaborara la versidén publica del documento, remitiéndola al
particular de manera gratuita y a través de los medios electrénicos.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucidn, lo anterior en términos de los articulos
218, fracciodn I; 238, fraccidén 1y 239 de la Ley de Transparencia.

8 Con fundamento en los articulos 16, 116, fraccién ViIl de la Constitucion Federal; 67, fraccion IV, Apartado 4 de la Constitucion de
Veracruz; 41, parrafo segundo, 80, fracciones I, J1, l1l, XVIl y XXIV, 155, 216, fraccion IV, 238 y 240 de la Ley de Transparencia.
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42. Se informa a la parte recurrente qUe, en caso de inconformidad con la respuesta que
emita el sujeto obligado en cumplimiento a la presente resolucién, la misma es
susceptible de ser impugnada vme'diante el recurso de revisidon ante este Instituto, en
términos de lo dispuesto en el articulo155 Gltimo parrafo, de la Ley de la materia.

43. Considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la persona la forma
en que puede combatirse esta resolucidn, se le informa lo siguiente:

a. Quede conformidad con el articulo 158 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, podra promover ante el Poder Judicial
de la Federacién el medio de defensa que corresponda.

b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del articulo
160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el numeral 215,
fracciénVildelalLey Local de Transparencia es obligacién de este Instituto
decirle al solicitante que -en ese caso- podra promover un. recurso de
inconformidad ante el‘Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales.

V. Apercibimiento

44, Toda vez que el articulo 257, fraccién | de la Ley de Transparencia, sefiala que una de las
causas de sancién por incumplimiénto' de las obligaciones establecidas en la Ley, es la
falta de respuesta a las solicitudes de informacién en los plazos sefialados en la
normatividad aplicable, y al haberse acreditado que el Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado incumplié con lo establecido en dicha fraccién, asi
como con lo sefialado en los articulos 132y 134, fracciones i, lily Vl!,' de la citada ley de
la materia, en consecuencia este Organo Garante determina sancionar dicha conducta
con'el APERCIBIMIENTO; siendo innecesario realizar la individualizacion de la sancién en
virtud de que se estad imponiendo la pena 'minima y con ello no se violenta ninguna
garantia, lo que encuentra sustento enla jurisprudencia de rubro y texto siguiente:

? )

“PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS”. El incumplimiento de las ,reglas.‘) para la
individualizacién de la pena no causa.agravio que amerite la proteccion constitucional, si el
sentenciador impone el minimo de la sancion que la ley sefiala para el delito cometido.

Apéndice 1917-2000, Tomo.il, _Matefié- Penal, Uurisprudentia, Suprema Corte de Justicia de fa.

Nacién, pagina 183, Primera Sala, tesis 247 ;

K i

B . 5 P
45. Y para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucién, el sujeto obligado

no dé cumplimiento a la misma, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la
ley de la materia, y en su mom}ehto se-le impondra,una multa administrativa y una
adicional por cada dia‘que persista el incumplimiento, lo anterior atento a lo sefialado en
el articulo 258 de la ley dela materia.

46. Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:
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PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado que emita respuesta a la solicitud, en los
términos y plazos precisados en los efectos del fallo de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se impone al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, la
sancion consistente en el APERCIBIMIENTO, de conformidad con lo sefialado en el
articulo 258, fraccion | de la ley de la materia.

TERCERO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en
los términos indicados en el parrafo cuarentay tres de esta resolucion.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) Eneltérmino detres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucién, debera
informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene a la Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucién, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la Ley
de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Ill y IV de la
Ley de Transparencia.

Notifiquese conforme a Derecho, y en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de ofos (9s integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informa€ion y Proteccion de Datos Personales, ante el
Secretario de Acuerdos con quien attiany da fe.

atario de Acuerdos
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