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1. Solicitud de acceso a la informacién piblica. El veintiocho de febrero de dos mil
veintidds, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, |a parte ahora recurrente
presentd una solicitud de informacién ante el Ayuntamiento de Tenochtitlan, Veracruz,
en la que requirié la informacién que enseguida se indica:

“Solicito todos y cada uno de los recibos de nomina y/o cfdi del C. Alejandro Mon}oy Montafio, de enero del
afio 2018 a.la fecha de la presente solicitud. Lo anterior deberd ser enviado al correo électrénico “(sic)

2. Falta de respuesta.v El Suj‘eto jobligad/o omitié notificar respuesta a la solicitud
interpuesta.

3. Interposicion del recurso de revision. El diecisiete de marzo de dos mil veintidos, la
parte recurrente promovié recurso de revision via Plataforma Nacional de
* Transparencia, por la falta de respuesta del sujeto obligado.

4. Turno del recurso de revision. El mismo ‘diecisiete‘ de marzo del afio en curso, y
conforme al orden de distribucion de los recursos de revision llevado a cabo por la
Secretaria de Acuerdos, la presidencia de este Instituto tuvo por presentado el medio de
impugnacion, turnandose el recurso a la Ponencia ll. ‘

5. Admision del recurso de revision. El veinticinco de.marzo de dos mil veintidés, se |
admiti6 el recurso de revision y se dejaroh las constancias que integran el expediente a
disposicion de las partes para que en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que
a su derecho conviniera. ‘
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6. Ampliacion de plazo para resolver. El diecinueve de abril de dos mil veintidds, el
Pleno de este Instituto acordd ta ampliacién del plazo para presentar el proyecto y para
resolver el presente recurso de revision.

7. Cierre de instruccién. Las partes omitieron comparecer al medio de impugnacion,
por lo que el seis de mayo de dos mil veintidds, se declar6 cerrada la instruccion del
presente asunto, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno detl Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso de revision,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto, apartado
A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos
noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién Il, 89,
90, fraccion Xll, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica para el Estado de Veracruz.

Esto es asi, porque se impugna la falta de respuesta a una solicitud de acceso a la
informacion.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién cumple con los requisitos formales y
sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en
el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se
refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que al no
advertirse la actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte ahora recurrente solicité conocer informacion que
se menciona en el Antecedente 1 de la presente resolucion.

=  Planteamiento del caso.

El sujeto obligado omitid notificar respuesta en el plazo establecido en el articulo 145 de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Derivado de lo anterior, la parte recurrente interpuso el recurso de revision ante el
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales,
expresando los agravios siguientes:

“El Sujeto Obligado no brindd contestacién a lo solicitado. (sic).
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Et sujeto obligado omitié comparecer. al ‘medio de impugnacién en los plazos y
condiciones establecidos en €l acuerdo.de admisién de dieciocho de enero de dos mil
veintidés. ”

= Estudio de los agravios.

Del -andlisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo de
inconformidad - planteado es fuhd‘a_do acorde a las razones que a continuacién se
indican. '

Lo peticionado constituye informacion publica y obligaciones de ‘transparencia en
términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIil, 4, 5, 9 fraccién IV, 15
fraccion Viil de la Ley 875, el Gltimo articulo en cita sefala:

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la informacion pablica, de
conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, al inicio de cada afio o
dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna modificaciéon, de acuerdo con sus
atribuciones y a disposicién de cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

VIII. La remuneraci6n bruta y neta de todos los servidores pliblicos de base o de confianza, de todas las
percepciones, incluyendo sueldos; prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos,
estimulos, ingresos y sistemas de compensacion bruta y sus deducciones e importe neto, sefalando la
periodicidad de dicha remuneracion. En las prestaciones estaran comprendidas, en su caso, seguros,
prima vacacional, aguinaldo, ayuda para despensao similares, vacaciones, apoyo a celular, gastos de
representacion, apoyo por uso de vehiculo propio, bonos o gratificaciones extraordinarias y las demas
que, por conceptos similares, reciban los servidores ptblicos del sujeto obligado;

Por lo anterior, toda vez que se omitié notificar respuesta, el Titular de la Unidad de
Transparencia no acredité el haber realizado una bﬂsqued'a exhaustiva en las areas que,
por norma, pudieran generar y/o resguardar la informacion requerida, incumpliendo asi
con lo dispuesto en los numerales 132 y 134, fracciones Il y VII, de la Ley 875 de
Transparencia, mismos que s’e_ﬁalah:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los sujetos
obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de informacion y.de su tramite, conforme a esta
Ley. En cada sujeto obligado se creara una Unidad de Transparencia, que dependera directamente del
titular. o

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:.

Il Recibiry tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de'acceso a la informacién
publica; : : :

Vil. Realizar los trémités internos necesarios para localizar y entregar la informacién pablica requerida;

En consecuencia, tampoco se observé el contenido del criterio namero 8/2015 emitido
por este Organo Garante, cuyo rubro‘y_t'ext-o son los siguientes:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS .
PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para
tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios
para localizar y entregar la informacién publica requerida, prevista en el articulo 29, fraccién IX de la

- Leyde Transparenciay Acceso a la Informacidn Pablica del Estado de Veracruz, es menester acompafiar
a la respuesta la documentacién expedida por el drea o dreas competentes para ello.

Ahora bien, respecto de la informacién peticionada, esto es, los CFD! “s pertenecientes a

un supuesto servidor piblico, primeramente es importante que el sujeto obligado se vea
. v 3
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en la necesidad de realizar una blisqueda exhaustiva en los archivos del Ayuntamiento,
con la finalidad de verificar que dicha persona se haya encontrado laborando desde el
dos mil dieciocho a la fecha de la solicitud para que, en el dado caso de que la persona
mencionada en la solicitud de informacién si se encuentre en la plantilla de personal del
Ayuntamiento de Tenochtitlan, el sujeto obligado proceda conforme a lo detallado
posteriormente y, en caso de que no haya registro de la persona mencionada, el sujeto
obligado lo informe al particular con la documentacion necesaria para la acreditacion de
que no hay registro de dicha persona.

De lo anterior, conforme a lo establecido en los articutos 69 y 70 fraccion IV de la Ley
Organica del Municipio Libre, es la Secretaria del Ayuntamiento quien tiene las
atribuciones para dar a conocer si la persona de quien se trata la solicitud de informacion
se encuentra o no en la plantilla de personal del sujeto obligado.

Ahora bien, respecto de la informacién concerniente a Solicito todos y cada uno de los
recibos de nomina y/o cfdi del C. Alejandro Monroy Montano, de enero del ario 2018 a la
fecha de la presente solicitud, son documentos a través de los cuales se soportan los
pagos efectuados por el sujeto obligado; siendo que desde el afio dos mil catorce, tiene
la obligacion de expedir y entregar a sus trabajadores los Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet (CFDI), que acreditan la remuneracion econdmica que perciben por
el empleo, cargo o comision que desempefien, de conformidad con lo ordenado en los
articulos 84, 132 fracciones, VIl y VIl y 804 fracciones, Il y IV, de la Ley Federal del Trabajo;
29 Codigo Fiscal de la Federacion y 99 fraccion lil, de la Ley del Impuesto sobre {a Renta,
articulos 35, fraccion XXy 72, fraccién | de la Ley Organica del Municipio Libre, por lo que
debe generarla y entregarla de conformidad con lo peticionado.

Lo anterior es asi, debido a que los ayuntamientos a través de sus Tesoreros Municipales
se encargaran de administrar los fondos municipales, entre los que se encuentran
realizar los pagos a sus trabajadores; de ahi que se considere que el sujeto obligado esta
en condiciones de atender la solicitud y hacer entrega de la informacién peticionada,
ademas de advertirse que el resguardo, administracion y generacién de la informacion
peticionada se realizara ante la Tesoreria Municipal del sujeto obligado.

Al respecto, conviene sefialar que conforme con lo establecido en los articulos 11y 13 de
la Ley General de Transparencia, asi como el articulo 67 de la Ley 875 de Transparencia
locat establecen que toda la informacién en posesion de los sujetos obligados sera
publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen de excepciones que
deberan estar definidas y ser ademas legitimas y estrictamente necesarias en una
sociedad democraticay que la informacion sélo estara sujeta a restriccion en los casos
expresamente previstos en la ley, por lo que toda la que generen, guarden o custodien
sera considerada, con fundamento en el principio de méaxima publicidad como publicay
de libre acceso.

De manera que la informacidn estad sujeta al principio de maxima publicidad y la
excepcidn a esa regla se establece en los articulos 67,68 y 72 de la Ley de Transparencia
local, que sefala que sélo esta sujeta a las restricciones expresamente previstas por la
Ley, esto es, la inica limitacion a dicho principio lo constituye aquella que tiene el
caracter de restringido.
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La informacion de acceso restringido, conforme al articulo 3, fraccion XIX, de la Ley 875
de la materia se identifica con aquella que, por razones de interés publico, sea
excepcionalmente restringido el acceso de manera temporal y puede clasificarse como
reservada o conﬁde‘ncial. Se trata en ambos casos, conforme a lo sefialado por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de fines constitucionalmente validos o legitimos
para establecer limitaciones al derecho de acceso a la informacién, contenidos desde la
propia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos?.

Mediante el supuesto de informacidn reservada se protege el interés publico y a través
de la informacion confidencial se tutela el derecho a la vida privada y los datos
personales. En el entendido que cadauno de los dos grupos que constituyen el limite del
derecho a la informacién supone “una racionalidad diferente e implica una valoracion
distinta respecto de su aplicacién'a los casos concretos”, ya sea través de la valoracion
de la prueba de dafio o la prueba de interés publico en el caso de la informacién
confidencial.

A partir de lo anterior se tiene que, cuando se soliciten documentos que contengan
informacién tanto pﬁblica como reservada o confidencial, las Unidades de Transparencia
proporcionaran Unicamente la que tenga el caracter de publica, eliminando las partes o
secciones clasificadas como reservadas o confidenciales, por actualizar los supuestos de
reserva o confidencialidad previstos en la Ley de la materia, previa aprobacién de su
Comité de Transparencia, y a través de una resolucién debidamente fundada y

motivada que permita conocer las razones y argumentos debidamente fundados y
motivados de las pai’tesfque deberan testarse, esto es se debera incluir en el documento
una leyenda inscrita en la caratula o en colofén en la que se sefiale el articulo, fraccion,
inciso, parrafo o numeral del ordenamiento legal que expresamente le otorga el caracter
de reservada o confidencial.

De lo anterior, lo procedente en el asunto era que la persona Titular de la Unidad de
Transparencia, diera tramite a la solicitud de informacién para que el area competente
atendiera lo peticionado, esto es de la estructura organica, es la Tesoreria del
Ayuntamiento de acuerdo al articulo 72 de la Ley Organica del Municipio Libre, ya que
éste, tiene la atribucién de recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar
los fondos municipales. |

En consecuencia, de todo lo anterior lo fundado del agravio deriva del actuar del sujeto
obligado, ya que violentd el derecho de acceso del solicitante, porque la persona Titular
de la Unidad de Transparencia debié realizar los tramites internos necesarios, para que
cada una de las dreas competentes proporcionaran la informacion solicitada.

Por lo que, a efecto de no continuar vulnerando el derecho de acceso de la parte
recurrente, lo procedente es ordenar al sujeto obligado que desahogue el tramite:

1 asilo ha reconocido la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n en dos criterios: primero, en la tesis 1a. VI11/2012 (10a.), consultable
en el Semanario Judiciol de la Federacién y su Gaceta libro V, febrero de 2012, tomo 1, pagina 656 y la tesis 1a. Vil/2012 (10a.), visible en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta libro V, febrero de 2012, tomo 1, p4gina 655, registro 2000233, Relativos, ambos 2 la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Plblica Gubernamental, aplicables en lo que respecta a los limites del derecho de acceso a la informacién al caso de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. ’

2 Sergio Lépez-Ayllén y Alejandro Posada “Las pruebas de dafio e interés pablico en materia de acceso a la informacién. Una perspectiva comparada”,

Derecho Comparado de lo informacién, nomero 21, enero-junio .2013, consultable en:
http://www.juridicas.unam.mx/publica/rev/decoin/cont/9/art/art2.htm#P21.

e
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interno de la solicitud ante las areas administrativas que conforme a su estructura
organica, tal como lo es la Tesoreria del Ayuntamiento y demas areas resulten
competentes y emita una respuesta en los términos que exige la Ley de la materia.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio, este Organo
Garante estima que para tener por cumplido el derecho de acceso de la parte recurrente,
lo procedente es ordenar al sujeto obligado otorgue respuesta a la solicitud de
informacion con apoyo en el articulo 216, fraccion I, de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso ala Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y debera
el sujeto obligado realizar una busqueda exhaustiva primeramente en la Secretaria del
ayuntamiento con el fin de dar a conocer si existe o no la persona en cuestion dentro de
la plantilla de personal del sujeto obligado, en caso de ser afirmativo, debera realizar una
bldsqueda exhaustiva de la informacién en todas las areas que cuenten con atribuciones
al respecto, tal como lo es la Tesoreria del Ayuntamiento y demas areas que pudieren
tener el resguardo de la informacién solicitada, se entregara de manera electronica por
tratarse de obligaciones de transparencia, tal como lo estipula el articulo 15 fraccién VIII
de la Ley 875, lo anterior encuentra fundamento en el articulo 216 fraccion IV de la Ley de
la materia, en los siguientes términos:

» Realizar una busqueda exhaustiva dentro del archivo a cargo de la Secretaria del
Ayuntamiento con la finalidad de conocer si la persona mencionada dentro de la
solicitud de informacioén se encuentra laborando dentro del Ayuntamiento de
Tenochtitlan.

> En caso de que la persona se encuentre laborando, el sujeto obligado debera
remitir previa sesion del Comité de transparencia y en version publica Copia de
los CFDI’s de ndmina correspondiente a todos y cada uno de los recibos de
nomina y/o cfdi del C. Alejandro Monroy Montano, de enero del afio 2018 a la
fecha de la presente solicitud.

» Tomando en consideracion que si en {a informacién peticionada por la parte
recurrente, esto es, los CFDI s, consta informacion susceptible de clasificarse
como reservada o confidencial, su entrega se realizara previa version piblica
avalada por su Comité de Transparencia, acorde a lo dispuesto en los articulos
65, 131 fraccion il y 149 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi
como para la Etaboracion de Versiones Publicas, aprobados por el Consejo
Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pablica y Proteccion de Datos Personales, debiendo acompanar el acta que
aprueba dicha clasificacién, pudiendo ademas usar como base en aquellos
documentos que lo ameriten, en su caso, el uso del Test Data. Generador de
Versiones  Publicas  (descargable en el vinculo  electrénico
https://transparencia.guadalajara.gob.mx/Generador-de-Versiones-Publicas y
que puede utilizarse, previas gestiones ante la Direccién de Datos Personales de
este Instituto).

> En caso de no existir dado de alta en el sujeto obligado la persona de {a que se
habla en la solicitud de informacién, el sujeto obligado deberd hacerlo del
conocimiento al solicitante.
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Lo que debera realizar en un ’plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de los articulos
218, fraccién 1; 238, fraccion |y 239-de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

QUINTO. Apercibimiento. Toda vez que‘ el articulo 257, fraccion | de la Ley 875 de
Transparencia, sefiala que una de las causas de sancién por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la -Ley, es la falta de respuesta a las solicitudes de
informacion en los plazos sefalados en la normatividad aplicable, y al haberse
acreditado que el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado incumpli6
con lo establecido en dicha fraccién, asi como con lo sefialado en los articulos 132y 134,
fracciones I, Il y VII, de la citada ley de la materia, en consecuencia este Organo Garante
determina sancionar dicha conducta con el APERCIBIMIENTO; siendo innecesario
realizar la individualizacién de la sancién en virtud de que se estad imponiendo la pena
minima y con ello no se violenta ninguna garantia, lo que encuentra sustento en la
jurisprudencia de rubro y texto siguiente:

“PENA MiNIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS”, El incumplimiento de las reglas para la individualizacién
de la pena no causa agrévio que amerite la proteccidn constitucional, si el sentenciador impone el
minimo de la sancion que la ley sefiala para el delito cometido.

Apéndice 1917-2000, Tomo Il, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
pagina 183, Primera Sala, tesis 247. Co

Y para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucién, el sujeto obligado
no dé cumplimiento a la misma, se dard inicio a los procedimientos contemplados por la
ley de la materia y, en el momento procesal oport'uno, se determinaran las sanciones a
que haya lugar en términos de lo dispuesto por el articulo 258 de la Ley de Transparencia.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

4

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado emitir respuesta a la solicitud de informacion y
que proceda en los términos precisados en considerando cuarto del presente fallo. Lo
que debera realizar en los plazos establecidos en el considerando cuarto de la presente
resolucion. ) ’ |
SEGUNDO. Apercibimiento. Se impone al Titular de ia Unidad de Transparencia del-
sujeto obligado, la sancién consistente en el APERCIBI;MIE.NTO, de conformidad con lo
._sefialado.en el articulo 258, fraccién | de la ley de la materia. 0o

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que: /

a) Debera informar a este Instituto, si se permitio el acceso a la informacién y si le fue
entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existira la presunciéon de que la resolucién ha sido acatada. Lo que
‘debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado enla presente resolucion o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento; y %
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b) La resoluciéon pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccion Vil de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion, debera
informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato de esta
resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados por ta ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y IV de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de {gnacio de la Llave.

Notifiquese la presente resoluciéon en términos de Ley y al Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en términos
del articulo 89 de la Ley 875 de Tra sﬁﬂrehf:i’a\y Acceso a la Informacién Piblica para el
Estado de Veracruz de Ignacio
actuanydafe.

e la Llave, ante el secretario de acuerdos, con quien

Comisionada Presid¢nta

Comisionad Comisionado

Arturo Santos Leg,
Secretatio de acuerdg




