RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/1376/2022/I

SUJETQ OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE OLUTA,
VERACRUZ

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: RAUL MOTA
MOLINA

Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintitrés de mayo de dos mil veintidos.

RESOLUCION que ordena al sujeto obligado notificar respuesta a la solicitud de
informacion presentada via Plataforma Nacional de Transparencia con nimero de folio

300552800002722.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién pablica. El veintiocho de febrero de dos mil
veintidés, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte ahora recurrente
presentd una solicitud de informacién ante el Ayuntamiento de Oluta, Veracruz, en la

que requirié la informacion que enseguida se indica:

Con fundamento en la ley general de transparencia y local para Veracruz, requiero la

siguiente informacién:
a-Nombre de la o el encargado del Sistemnd de Proteccitn a las nifias, ninos, SIPINA por

sus siglas
b - Ultimo grado de estudio, o especialidad, del o la encargada, con documentos que lo

acrediten, del mencionado sistema de proteccion.

2. Interposicion del recurso de revisién. El sujeto obligado omitié proporcionar
respuesta a la solicitud, por lo gue el diecisiete de marzo de dos mil veintidds, la parte
ahora recurrente interpuso el recurso de revisién por medio de la Plataforma Nacional de

Transparencia.

3. Turno del recurso de revisién. En misma fecha y conforme al orden de distri
de los recursos de revisién llevado a cabo por la Secretaria de Acuerdos, la pr
de este Instituto tuvo por presentado el medio de impugnacion, turnandose

la Ponencia L.
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4. Admision del recurso de revision. El veinticinco de marzo de dos mil veintidos, se
admitio el recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a
disposicion de las partes para que en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que
a su derecho mnvinieﬁa,

5. Ampliacién de plazo para resolver. Por acuerdo del diecinueve de dos mil veintidds,
el Pleno del Instituto E{cordé la ampliacion del plazo para resolver el presente medio de
impugnacion.

6. Cierre de instruccién. Las partes omitieron comparecer al medio de impugnacion,
por lo que el dieciochg de mayo de dos mil veintidds, se declard cerrada la instruccion
del presente asunto, ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiénto en todas sus fases, se presento el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. E| Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion I de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de [a Llave; 77, 80, fraccién |1, 89,
90, fraccion X, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Accesa a la Informacién
Plblica para el Estado de Veracruz.

Lo anterior, todajvez que se impugna la falta de respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién cumple con los requisitos formales
y sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de |a Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en
el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se
refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que al no
advertirse la actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revisién.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte ahora recurrente solicitd conocer el nombre
del servidor publico encargado del Sistema Municipal de Proteccién Integral, asi como su
ultimo grado de estudios y el documento soporte del mismao.
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= Planteamiento del caso.

El sujeto obligado omitié notificar respuesta en el plazo establecido en el articulo
145 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de
Veracruz de lgnacio de la Llave.

Derivado de lo anterior, la parte recurrente interpuso el recurso de revision ante el
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,

expresando los agravios siguientes:
Sin rospuesta

Las partes omitieron comparecer al medio de impugnacion en los plazos y
condiciones establecidos en el acuerdo de admision de veinticinco de marzo de dos mil

veintidés.
» Estudio de los agrovios.

Del andlisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo de
inconformidad planteado es fundado acorde a las razones que a continuacion se

indican.

Lo peticionado por el particular constituye informacion plblica y obligaciones de
transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII; 4, 5,
g, fraccion IV, 15 fracciones VIl y XVIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el Gltimo articulo

en cita sefala:

Ley 875 de Transparencia del Estado

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la informacién
piblica, de conformidad con los lineamientos que para ol caso expida el Sistema Nacional, 2l
inicio de cada afio o dentro de los siguientes diez dias naturales a gue surja alguna
modificacién, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicion de cualguier interesado,
conforme a lo siguiente:

vil. El directorio de servidores publicos, a partir del nivel de jefe de departamento o su
equivalente, o de menor nivel cuando se brinde atencién al piblica, manejen o apliguen
recursos publicos, realicen actos de autoridad o presten servicios profesionales bajo el
régimen de confianza u honorarios y personal de base. El directario debera incluir, al menos,
el nombre, carge o nombramiento asignado, nivel del puesto en la estructura orgénica, fecha
de alta en el cargo, nimero telefdnico, domicilio para recibir correspondencia y direccion de
correa electronica oficiales;

Wil La infarmacion curricular, desde el nivel de jefe de departamento o eguivalente, hasta
titular del sujeto obligado, asi como, en su casa, las sanciones administrativas de gue h
sido objeto; si en tal informacion se incluyen estudios diverses a los requeridos para ©
el cargo, el sujeto obligado debera cantar con el soporte documental respactivo;




IWAI-REV/1378/2022/1

Ademas, es atribucidn del sujeto obligado generar y/o resguardar la informacién
peticionada, ello de acuerdo a lo establecido en los articulos 70 fraccion |V de la Ley
Organica del Municipio Libre, a saber:

Ley Orzanica del Muhicipio Libre

Articulo 70. Son facultades y abligaciones del Secretario del Ayuntamiento:

V. Expedir las copias, credenciales v demas certificados que acuerde el Ayuntamiento, asi
como llevar el registro de la plantilla de servidores plblicos de éste;

Por su parte, la Ley de los Derechos de ninas, ninos y adolescentes del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, establece en sus articulos 116, 117, 118, 119 y 120, lo
sigulente:

Ley de los Derechos de nifias, nifios y adolescentes del Estado de Veracruz de |pnacio de la
Llave

Articulo 116. Los Sistemas Municipales de Proteccion Integral tendran el cardcter de
autoridad de primer contacte v canal de vinculacién con las instancias de proteccidn y
restitucién de los derechos de nifias, nifios y adolescentes,

Los Sistemas Mu niciépa!es de Proteccion Integral deberdn coordinarse con ol Sistema Estatal
de Proteceidn Integral a efecto de garantizar la transversalidad de la perspectiva de derechos
de la infancia y la adolescencia en la elaboracién de programas, asi como en las politicas y
acciones para la proteccién de los derechos de nifias, nifos y adolescentes,

Articulo 117. Los Sistemas Municipales de Proteccibén Integral serdn presidides por los
Presidentas Municipales o integrados por las dreas del Ayuntamients vinculadas con la
proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes,

Los Sistemas Municipales de Proteccién Integral tendran cuando menos las siguientes
atribuciones:

. Garantizar la transversalidad de la perspectiva de derechos de nifias, nifios y adolescentes
enlaelaboracidn de|programas sectoriales o, en su caso, institucionales especificos, asi como
en las peliticas y acciones de la administracion publice municipal;

Il Difundir el marco juridice estatal, nacional e internacional de proteccion a los derechos de
nifias, nifos y adolescentes;

Articulo 118. El Sistema Municipal de Proteccién Integral estara conformado par:

A, Poder Ejecutivo Municipal:

I. El Presidente Municipal, quien lo presidird;

II. Titular de la Comision de Desarrolle Social, Humana v Regional;

Il Titular de la Comision de Policia v Prevencion del Delito;

V. Titular de la Comisién de Salud y Asistencia Plblica;

V. Titular de la Comisién de Gobernacién, Reglamentos v Circulares;

VI. Titular de la Comisién de la Promocion y Defensa de los Derechos Humanos; y
Wil Titular del Sisterma DIF Municipal.

B. Tres representantes, en su caso, de la sociedad civil,
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b orowarramrs pmarzes.

En términas de lo dispuesto por | Ley Organica del Municipio Libre, y conforme 2 la densidad
poblacional de cada municipie, el Sistema Municipal de Proteccian Integral se dcherd
integrar al menos con dos ediles, incluyendo al Presidente Municipal, ademas del Titular del

Sisterma DIF del municipio.

Articulo 119. La coordinacidn operativa del Sistema Municipal de Proteccion Integral recaerd
an el drea administrativa gue determine cada Ayuntamiento, conforme a su arganizacion
interior, con funciones de Secretaria Ejecutiva, |a cual deberd garantizar la participacién de
los sectores social v privade, asi coma de nifias, nifios y adolescentes.

articulo 120, El titular de la Secretaria Ejecutiva Municipal serd nombrade y remaovido
libremente por el Presidente del Sistema en términos similares 2 la Secretaria Ejecutiva

Estatal.

De la normatividad transcrita se observa que el Secretario del Ayuntamiento lleva
el registro de la plantilla laboral del sujeto obligado, en consecuencia, pudiera resguardar
los curriculums en donde constan los grados de estudios de los servidores publicos dela
actual administracion municipal. De igual modo, tiene conocimiento del nombramiento
de los trabajadores del Ayuntamiento, incluyendo el del Coordinador- Secretario
Ejecutivo del Sistema Municipal de Proteccién Integral.

Tanto el nombre, como cargo y curriculum de los empleados con rango medio- alto
constituyen informacién pablica y obligaciohes de transparencia gue se deben dar a
conocer y publica en la pagina de internet del sujeto obligado vy Sistema de Portales de
Obligaciones de Transparencia, sin que medie solicitud alguna.

Los Sistemas Municipales de Proteccién Integral tienen la facultad de elaborar
programas de vigilancia y restitucion de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes
en apego al marco juridico aplicable y estaran integrados, como minimo, por el
Presidente Municipal (quien preside el Sistema), otro Edil y el Titular del Sistema DIF del
municipio. Ademas, el Presidente nombrara a un Secretario Ejecutivo Municipal guien
estard a cargo de la coordinacion operativa del Sistema Municipal.

En el caso, toda vez que se omitid notificar respuesta, el Titular de la Unidad de
Transparencia no acredité el haber realizado una bUsqueda exhaustiva en las areas que,
por norma, pudieran generar y/o resguardar la informacion requerida, incumpliendo asi
con lo dispuesto en los numerales 132 y 134, fracciones I y Vil, de la Ley 875 de

Transparencia, mismos que sefialan:

articulo 132, Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los
sujetos obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de informacion y de su
tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeta oblizado se creara una Unidad de
Transparencia, gue dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendrén las atribuciones siguientes:

I. Recibir y tramitar, dentro del plaza esta blecido en esta Ley, las solicitudes de acceso
la informacion publica;
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VI, Realizar los|tramites internos necesarios para localizar v entregar la informacion
plblica requerida;

En consecuencia, tampoco se observd el contenido del criterio nimero 8/2015
emitido por este Grgaﬂc Garante, cuyo rubro y texto son los siguientes:

Criterio 08/2015

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESD DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
MECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. Para tener porcumplida la atribucidn de las unidades de acceso do
realizar los trdmites internos necesarios para localizar y entregar l2 informacion plblica
requerida, prevista en ol articula 29, fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz, es menester acompanar a la respusesta la
documentacion|cxpedida por el area o areas competentes para lla.

Asi, resulta procedente que el sujeto obligado, a través de las dreas competentes,
se pronuncie sobre la existencia o inexistencia de la informacién peticionada que
corresponde al nombre del Secretario Ejecutivo del Sistema, asi como la mencidn de su
ultimo grado de estudios, informacion que debera remitir en formato digital al constituir
obligaciones de transﬁarencia.

No obstante, respecto del soporte documental del Ultimo grado de estudios, el
sujeto obligado no podra dejar de observar que este Instituto ha determinado que
procede proporcionar|la entrega de esa informacion siempre y cuando se actualice en
alguno de los siguientas supuestos:

1) Cuando se frate de un requisito establecido en las leyes, manuales o
normatividad interna para ocupar el cargo;

2} Cuando se adyierta del curriculum que debe publicarse de las personas cuyos
cargos sean de jefatura de departamento o superior; y/o;

3) Cuando las personas se ostenten o sefialen haberle cursado, en documentos
oficiales o en la pagina oficial del sujeto obligado.

Entonces, el sujeto obligado deberd verificar si se cumple alguna de las
condicionales antes descritas, en cuyo caso procedera la entrega del soporte documental
del Gltimo grado de estudios del Secretario Ejecutivo del Sistema, de lo contrario, la
informacién tendra la haturaleza de confidencial, debiéndose seguir el procedimiento
establecido por los articulos 55, 58, 59, 60, 63, 65, 72 y 149 de la Ley 875 de Transparencia
y remitir la version pahblica de los documentos.

Por lo expuesto, es necesario que, en términos del numeral 143 de la Ley 875 de
Transparencia, se le ordene al sujeto obligado que emita una respuesta garantizando el
derecho de acceso del ahora recurrente.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio
expuesto, con apoyo en el articulo 216, fraccion IV, de la Ley 875 de Transparencia y

&
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Acceso ala Informacién Publica para el Estada de Veracruz de Ignacio de la Llave, resulta
procedente ordenar al sujeto obligado que notifigue una respuesta en los siguientes
términos:

- Realice una blsqueda exhaustiva de la informacion en los archivos de la
Secretaria del Ayuntamiento a efecto de que se proporcione, en modalidad
electrénica, el nombre del Secretario Ejecutivo-Encargado del Sistema
Municipal de Proteccién Integral, asi como la mencién de su tltimo grado de

estudios.

_ Siresulta procedente por actualizar alguna de las condicionales descritas en
los considerandos del presente fallo, debera poner a disposicien del
ciudadano el soporte documental del ultimo grado de estudios del Secretario
Ejecutivo-Encargado del Sistema Municipal de Proteccion Integral, de lo
contrario, debera clasificar dicha informacién como confid encial, siguiendo el
procedimiento establecido por los articulos 55, 58, 39, 60, 63, 65,72y 149dela
Ley 875 de Transparencia, remitiendo las docu mentales resultantes.

~  En caso de no contar con la informacién peticionada, debera seguir el
procedimiento normado en los articulos 150 y 151 de la Ley 875 de
Transparencia y declarar la inexistencia de la informacion, fundando y
motivando dicha determinacion.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de gue cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccion |; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

QUINTO. Apercibimiento. Toda vez que el articulo 257, fraccién | de la Ley 875 de
Transparencia, sefiala que una de las causas de sancién por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la Ley, es la falta de respuesta a las solicitudes de
informacién en los plazos sefialados en la normatividad aplicable, y al haberse
acreditado que el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado incumplio
con lo establecido en dicha fraccién, asi como con lo sefialado en los articulos 132 y 134,
fracciones I, Iy VI, de la citada ley de la materia, en consecuencia este Organo Garante
determina sancionar dicha conducta con el APERCIBIMIENTO; siendo innecesario
realizar la individualizacién de la sancién en virtud de que se esta imponiendo la pena
minima y con ello no se violenta ninguna garantia, lo que encuentra sustento en la

jurisprudencia de rubro y texto siguiente:

“pENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS" EL incumplimienta de las re para la
individualizacién de la pena no causa agravio que amerite la proteccion cq
<i el sentenciador impone el minimo de la sancion que la ley sefiala

cometida.
Apéndice 1917-2000, Tome |I, Materia Penal, Jurisprudencia, Supremg Corte de Justicia

de la Macién, pagina 183, Primera Sala, tesis 247
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Y para el caso de que, en el plazo concedide en la presente resolucion, el sujeto
obligado no dé cumplimiento a la misma, se dard inicic a los procedimientos
contemplados peor la ley de la materia, ¥ en su momento se le impondrd una multa
administrativa y una adicional por cada dia que persista el incumplimiento, lo anterior
atento a lo senalado en el articulo 258 de la ley de la materia.

Por lo expuesto |y fundadeo, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. 5e ordena al sujeto obligado emitir respuesta a la solicitud de
informacion y que proceda en los términos precisados en considerando tercero del
presente fallo. Lo que debera realizar en los plazos establecidos en el considerando
cuarto de la presente resolucion.

SEGUNDO. Apercibimiento. Se impone al Titular de la Unidad de Transparencia
del sujeto obligado, la sancidn consistente en el APERCIBIMIENTO, de conformidad con
lo sefialado en el articulo 258, fraccion | de la ley de la materia.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitit el acceso a la informacién y si le
fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, exist'lré la presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que
debera realizar dentrg del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que fenezca el plazo
otergado para su cumplimiento; v

b) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccion Vil de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTQ. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucién,
debera informar a este|instituto de dicho cumplimiento.

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucion, se |dara inicio a los procedimientas contemplados por la ley de la

materia.
8
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Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones [l y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley y al Instituto Macional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, vy, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo acordaron por UNANIMIDAD los integrantes del Pleno de este Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, en terminos
del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante Ea secretaria de acuerdos, con quien

actlan y da fe.

Comisionado

Comisiona

bario de acuerdos






