RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1383/2021/

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTQ DE ALTO
LUCERO DE GUTIERREZ BARRIOS

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA: ABRIL
HERNANDEZ PENSADO

Xalapa-Enriquez, Veracruz a cuatro de febrero de dos mil veintidos.

RESOLUCION que ordena al sujeto obligado Ayuntamiento de Alto Lucero de Gutiérrez
Barrios dar respuesta a la solicitud de informacion presentada en la Plataforma
Nacional de Transparencia con nimero de folio 300541600001121, por no haber
justificado la realizacion de los trAmites internos necesarios para localizar y entregar la
informacion publica requerida y, por ende, actualizarse la falta de respuesta a la
solicitud de informacion.
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1. Solicitud de acceso a la informacion pablica. En fecha once de noviembre de do
mil veintiuno, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrent
presenté una solicitud de informacién ante el Ayuntamiento de Alto Lucero de Gutiérre
Barrios, en la que requirio lo siguiente: '

INFORMACION CON LAS FIESTAS PATRONALES EN HONOR A CRISTO REY Y EN ESPECIAL CON EL BAILE
DE FIESTAS DEL DIA 21 DE NOVIEMBRE DE 2021

Para lo cual adjunté a su solicitud el siguiente documento:
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Ex de mi conocimiento que =c realizaran las fiestax en honor a Cristo
Rey en Alto Lucern Veracruz en noviembre de 2021, ¥ entre lox cventos a realizarse
se encuentra el baile de fiestan patronales Cristo Rey el dia 21 de anoviembre de 2021
en el campo deportivo Lb.a Higuera con In participacién musical de Junior Kian, entre
otros,

4 VENTA DE BOLEIOS EN maam:s :
. DE CONSTUMBRES

Por elte con fundamento en el articulo 8 de la Constitucion  Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, articulos 6, 7 do la Constitucidn Politica det Estndo de
Verncruz de Ignacio de la Liave: articulos 1, 2. 4, 5. 6, 7. B, 9, 11, 15, [6, 139, 140, 143,
145, t46. 147, ¥y deomébs relativos w aplicables de In oy de Trasparencia ) acceso a ls
informaci6n Pablice parae ¢l Estadno de Veracruz dce Ignacio de 1a Lilave, solicito se
me proporcione la siguicotes informagcion:

1.- Nombre de la perona (8) fisica{s) ¢ moml (es), cl cund planen,
organiza ¥ ¢jecutard las fiestas en honor a Cristo Rey en Allo Lucero Veracruz on '
noviembre de 2021, ¥ emtre los eventos: o eealizasse s¢ encucntra ¢l baile de ficstas
pavonales cristo Rey &l dia 21 de noviembre de 2021 en ¢l campeo deponwa La Hipuera
con la panticipacion de Junior Klan, cntre oros, asi mismo informe si conoce de alglin ouo
evento dentro de los ficstas.

1 -Pruecise by artistas v/o  grapos rousicalos o soliseas que s
rexsentarnn on las fiestas en honor a Criste Rey en Alto Lucero Verascruz en noviembre de
2021, ¥ en cspecial en el baite de fiestas patronales Cristo Rey ¢l dia 21 de noviembre de
2021 en cl campo deportivo La Higuern con Lo participacion de Junior Klan, entre OLros.

IR - PPrecise cusbes son lox reguisitos noecesanios pam gue se otonoacen
poermnises v/ o bocenciax de funcionamiento pam exie tipo de oventos 3 quce dren o direas
soon lax encanradas de otorparlos o infoome con cunntos dias de anticpoaciin se tiene
Jue fmmitar Un PUITTiGG PArt U0 eVentio MmNV OGS L CaNo un Congiceio,

IV.- Preaporcione copia simple de rodos los docomentos gue debsio
recilyc ¢l nyrantamicato parm otogoare ik loenaa v/ o permiso v/ o0 nutonzacion gue exte
ayunamicntg constitucional debiso de expedic para efectn de ox eventos on comeoentos
Comao son domicilio legral, Repxird Federal de Conmribusenies, de b persona (8) fisica(s)
o muornl {es) v demis documentos oo se anexaron.

V.- Proporcione copia simple de la licencia /o0 poeromiso emitidao parcn
Ia reakbizacican doe kns ficstns on hoaor o Cristo Rey en Alto Lucero Veracruz en noviembre
de 2021, ¥ en ¢l baile de fiestas patronales cristo Rey ¢l dia 21 de aoviembree de 2021 en «l
campo deportivo La Higuern con la participacion de Junior Klan, entre otros,

VIL- Informe el camicter con gque 2o ostentd la pecwona Gavoreeida con
cl puormaso, esto ex, st fuoe a nombroe peopio o comeo represcntanie Jde algpana peesonn
fixicn « msoral.

V11— 8§ exixten otrm u atsas personass Bsieas o morles asociadas de
hecho o Jde derecher en la ogmnizacion, patrocinio o bnancamicento de este ovenio. Hn

cxre casa ef nombre doe extas, asi como el mooto de xu aportacidn.

ViIll.- laforme cada ona de las soldes de las fiestas en honor o Cristo
Alto Lucero Veracmz en noviembre de 2021, y en especial del haile de fiestas
nofes Crisro Rey el dia 21 de noviembre de 20210

IX - Informe In capacidad de campo deporntivo la Higueras de Alto
crocruz ¥ de alguno otra scde doande se realicen las ficstas en honor a Cristo Rey.

X.- Infoerme o] proceo de enda woo de ox Doletos v zong e Be
commespondueri del evento pntes mencionado vy os existe alipan evonto gorarwmiio
wrpreed fguicclon

Xi.- Informe o ndmoero de Doletos gue e exthulaid en el syanimieentee
cxprecs feandeo enda wonng los cuakes Ffucron aprobados pace Ja venan de Boletos.
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XI1 .- informe o monto de los derechaos a pagar por ©) titular ¢ In forma
en que los pamntizo,. Anexando copia del documento oo mencidn.

MHik- Si exhibyié croguis de colocaciéon de zonas con las medidas
sanitarisga proporciones copia simple del mitmo.

XIIL.~informe xi la solicitud de peromiso ticone alpuna informacion
adicionel pam ia solicdned del permizo » de sere asd anexe dicha documentadcion.

En caso de que el Ayuntamicento Constituciaonal de Alto Lucere
Veracruz fuera cl encargado, organizador y eealivodor de las fiestan en honor a
Cristeo Rey em Alto Luocornoe Vomcraz en noviembee do 2025, y del baite de ficsins
patranales Cristo Rey el dia 21 de noviembre do 2021 en ¢l campo depottivoe La Higueen

con bn participacidn de Junior Klan, entre otros, informe:

HKIV.-. Nombre del Funciomaro(s) de cste F. Avuneamicnto  opec
extuvo Autorizado(s) y conto con Is fecutted v copacidad Icpal para la conatasion Jdd
artistas v/ grapos musicales que Sc prescneamn y 8 Gue Ares Pertenooen.

XV.- S5¢ proccise 1og artisims que ae prescataran en lax fiestas en honor a
Cristo Rey en Alto Lucero Vormcruz en  noviembre de 2021, ¥ en especinl en et baile de
fiestas patronales crigto Rey 1 din 21 de noviembre de 2021 en ¢l eampo deportivo Lo
Higuern con [n participacidn de Junior Klan, ontre otnos,

XVE-Nombre de I empresa y/o  porsona fisiea.  promotor,
emprorario, encagadn de la conoataciion de kos artiseax gque ke prescotarcan las  fiestas en
honor a Cristo Rey en Alto Lucers Veracruz en novicmbre de 2021, on especial en el baile
de ficstas pawonales cristo Rey el dis 21 de noviembre de 2021 en ol campo deportive Lo
Higuera com [a participacién de Junior Kilan, cntre omros.

XVIL-Proporcione una copia de cada uno Jde ios contratos
realizados on las fieatas en honor o Cristo Rey on Alto Lucero Verncruz en noviembre de
2021, ¥ cn especial en cl bnile de fiestns patronates cristo Rey ¢l dia 21 de noviembre de
2021 en ¢l compo deportivo La Higuern con la participacion de Junior Klan, ontre otros.

XKWVIIL.- Informe <1 imporne toml pagado por In oontretacirm Jde los
citadss pupox musicnles, anistms, canmotes y demds que se presentaran, nchovends »
grrupos Allcrnantes v on aoenem] Jde oode aguel gue bapo oso de onasion con partiturs o
sin ella.

XIX.~- Infurme o lupgar de proescomcdn, dpo do ssdoso prataits o eom
<ormited ¥ o canc Jdo ser con coto el prociso gue tended poneral o por zonaes.

XX - Informe si cuenta oon o Autoriadcdn y/o pago doe b Secicdad
de Autores y Compositores doe Méxica S, de G. C. de I P, /0o de alruna ot
andodad  én welaciion con <! papo de Doerechox de Auvtor osiableado en o Ao 26 bin
de Ja Ley Federal del) Derecho de Autor, railamentarniao del Art. 28 constitucional,
con motiva de la realizacion del evento en mencion.

XXI- Solicite me otonmue oopdia del documento  respecdvo de
contmiacion Jo todos v eads ano Jde Jos intérprowes ¥ oprupos que se presentammn, Soe
expridn axi mismeo, copia simple de la solicitud y documentos doe tedmite del permiso y
de Ia aurarizacidn ¢n caro da astare @onoesionadao,

XXIL.- Otonprue constancia y ndmern del coneurso de licitadén que
debits Devarse a cbo pam efectr de otorgmr eommato a favor de empresario (s),
representante (8) v demds persona (5) en que haya recaido un benefido econdmico dod
erarin piblico, todo esto, de eonformidad a la ley reglamentana en la matenn

XX11L- En caso de haber participado en alguna proporeion con
realizacidm def evento especifique 12 misma, i fue con dguna tipo de aportacion ya sea
de sedes, apoyve connomia, artistas, se especifique eada uno de ellas,

XX1.-Informe si conoce v o mobvo de la sealizacidn diel evento en
comento, quien fue fa persona encargada de autorizardo y eudl es 1a panandia o beneficio
que se obtiene o se persigue al realizar este evento

De conformidad con la ley de tmsparencia del estado solicito que da
informacion solidtada sca remitida via eorreo  electrdnicn, y de jual forma de
conformidad con ¢l articulo 145 de 1a ley de Transparencia del estado, Las Unidahes
de Transparencia responderdn a las solicitudes dentro de los DIEZ DIAS HABILES
SIGUIENTLS AL DE SU RECEPCION.

$in més por el momento queda de su ennocimiento, pan los fines

legales  correspondientes. /

2. Falta de respuesta del sujeto obligado. En el Sistema de Comunicacién entre
Organismos Garantes y Sujetos Obligados, no consta respuesta alguna registrada por el
sujeto obligado en el presente expediente como se aprecia de la siguiente captura de
pantalla, visualizada en el citado sistema:
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3. Interposicion del recurso de revision. El dos de diciembre de dos mil veintiuno, la
parte recurrente promovié recurso de revision via Sistema de Comunicacidén entre
Organismos Garantes y Sujetos Obligados en contra de la falta de respuesta a su
solicitud de acceso a la informacion.

4. Turno del recurso de revision. El mismo dos de diciembre de la pasada anualidad, la
Presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y por cuestién de turno
correspondid conocer a la Ponencia |, de conformidad con el articulo 87, fraccion XVl
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz.

5. Admision del recurso. El nueve de diciembre de dos mil veintiuno, se admitié el
presente recurso de revision, y se dejaron las constancias que integran el expediente a
disposicién de las partes para que en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo
que a su derecho conviniera.

6. Ampliacion del plazo para resolver. El doce de enero de dos mil veintidés, el Pleno
del Instituto acordé la ampliacidn del plazo para resolver el proyecto de resolucién.

8. Cierre de instruccion. En virtud de que las partes no comparecieron al recurso de
revisidn y que el medio de impugnacién se encontraba debidamente sustanciado,
mediante acuerdo de tres de febrero de dos mil veintidés, se declard cerrada la
instruccién, ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de
resolucion conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6 p

drrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccién v,
apartado 4, de la Constitucidn Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77,
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80, fraccién Il, 89, 90, fraccién XlI, 192, 215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacidn Plblica para el Estado de Veracruz.

Esto es asi, porque se impugna la falta de respuesta a una solicitud de acceso a la
informacioén.

SEGUNDO. Procedencia. El presente recurso de revision cumple con los
requisitos formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o
sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal
invocado.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitd conocer informacién del
sujeto obligado relacionada con las fiestas patronales en honor a Cristo Rey y en
especial con el baile de fiestas del dia veintiuno de noviembre de dos mil veintiuno.

Para lo cual anexd en el Sistema de Comunicacién entre Organismos Garantes y
Sujetos Obligados un documento que contiene veinticinco (25) cuestionamientos
respecto de las fiestas requeridas por la parte recurrente, como puede apreciarse de las
capturas de pantalla insertas en el antecedente 1.

s Planteamiento del caso.

De las constancias procedimentales no se advierte que el sujeto obligado ha§r
registrado la entrega de la respuesta final a la parte recurrente, omitiendo dA
respuesta a la solicitud de informacion.

Derivado de lo anterior, la parte recurrente expresé el agravio siguiente:

FALTA DE COMPROMISO DE CUMPLIR CON UNA OBLIGACION DE LEY DE PROPORCIONAR
INFORMACION SOLICITADA EN TIEMPO Y FORMA

En el expediente se advierte que el sujeto obligado y la persona recurrente
omitieron comparecer al presente recurso de revision. '

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto eh los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia'y Acceso
Informacién Publica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publi
expedidos por personal del servicio pablico en el gjercicio de sus funciones y no e
prueba en contrario.

s Estudio de los agravios.

Se precisa que el agravio de la parte recurrente en el presente caso, se analiza en
via de suplencia de la queja, en términos del articulo 153, parrafo segundo, de la Ley 875

5
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de Transparencia del Estado de Veracruz, pues en el supuesto de considerar que
pudiese existir ambigiedad debe optarse por el agravio encaminado a combatir la
respuesta, etlo con apoyo en una interpretacion del principio constitucional de maxima
publicidad®.

Como se dijo, el sujeto obligado omitid dar respuesta a la solicitud de
informacion, dentro del plazo de los diez dias habiles siguientes a su presentacion, ello
pues no consta en el expediente y su acumulado en que se actua, documentacion
alguna que acredite la entrega de la respuesta final del sujeto obligado, omitiendo dar
respuesta a las solicitudes de informacion.

Ahora hien, de conformidad con lo establecido por el articulo 4 de la Ley 875 de
Transparencia que nos rige, el derecho humano de acceso a la informacién comprende
solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacién. De ahi que toda la
informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos
obligados es publica y accesible a cualquier persona, y sélo podra ser clasificada
excepcionalmente en los términos de la normatividad aplicable.

El Ayuntamiento de Alto Lucero de Gutiérrez Barrios se constituye como un sujeto
obligado en términos de lo dispuesto por el numeral 9, fraccion IV, de la Ley 875 de
Transparencia del Estado de Veracruz, por lo cual se encuentra obligado a publicar y
mantener actualizada la informacién publica de conformidad con los lineamientos que
para el caso expida el Sistema Nacional.

Lo anterior, por conducto de las Unidades de Transparencia de los sujetos
obligados, quienes tienen como atribuciones, entre otras, la de recabar y difundir la
informacion a que se refiere el articulo 15 de {a Ley 875 mencionada, asi como la de
recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacién pablica, dentro del plazo
establecido en la Ley de la materia.

Puntualizado lo anterior, debe indicarse que para la configuracién de una omision
en materia de acceso a la informacion, deben concurrir [os siguientes elementos:

e Existir una obligacion, a cargo de la autoridad responsable, de hacer o no hacer;
e Estarfijado un plazo por la ley para realizar esa obligacion; y

¢ Que el sujeto obligado no cumpla con la obligacion establecida dentro del
plazo senalado.

r lo tanto, si el articulo 145, parrafo 1, de la Ley 875 le impone la obligacion a las
acceso de responder las solicitudes dentro del plazo de diez dias habiles
siguientes alde su recepcion; entonces en el presente caso se actualiza la figura de la

“Ello

Ello aunado al principio dMalencia de la accion, pues como lo sefald Ia Primera Sala de 1a Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
en el amparo en revisidn 27172016, “en casos donde no exista claridad respecto a si un asunto es o no justiciable, debe preferirse la
proteccién del derecho de acceso a |a jurisdiccidn. £sto no implica obviar o soslayar requisitos de procedencia o admisibilidad (reglas
de competencia), ni omitir interpretaciones que resulten mas favorables a las personas (principio pro persona), sino adoptar un criterio
de cierre ante la duda acerca de si un requisito de procedencia —que ha sido considerado vélido segin su interpretacién mas favorable
a la persona- se encuentra o no acreditado, o si un asunto puede encuadrarse dentro de un supuesto de competencia del érgano
respectivo”.

6
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omisién, pues en autos no existe constancia que demuestre que a la fecha, el drea
competente o dreas competentes del sujeto obligado, a través de la persona Titular de
la Unidad de Transparencia, hayan dado respuesta a la solicitud presentada por la parte
recurrente.

\

Ello pues no consta en el expediente en que se actla, documentacién alguna que
acredite la entrega de la respuesta final del sujeto obligado, omitiendo asi responder a
la solicitud de informacion, soslayando con ello lo establecido en el articulo 134,
fraccion |1, de la Ley 875 de Transparencia del Estado, en concordancia con el criterio

e
8/2015, emitido por el Pleno de este Organo Garante, cuyo rubro y texto sedalan lo
siguiente:
Criterio 8/2015

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS

PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para

tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios

para localizar y entregar la informacién p(blica requerida, prevista en el articulo 29, fraccién IX de la

Ley de Transparencia y Acceso 2 la Informacion Piblica del Estado de Veracruz, es menester
acompanar a la respuesta la documentacidn expedida por el drea o areas competentes para ello.

Por lo expuesto, el sujeto obligado vulneré con su conducta el derecho de acceso
a la informacién publica del aqui recurrente, actualizando la hipétesis contenida en el
articulo 155 fraccion Xll de |a Ley 875 de Transparencia.

Maxime si lo solicitado por la parte recurrente constituye informacién publica
vinculada con obligaciones de transparencia en términos de lo dispuesto en los
articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII, 4, 5, 9, fraccién IV, 15, fraccion XXVII, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la informacién poblica, de
conformidad con los lineamientos que para el caso expida ef Sistema Nacional, 3! inicio de cada ario o
dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna modificacion, de acuerdo con sus
atribucionesy a disposicién de cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

YOVIl. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones otorgados,
especificando los titutares de aquéllos, debiendo publicarse su objeto, nombre o razén social del
titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y medificaciones, asi como si el procedimiento
involucra el aprovechamiento de bienes, servicios o recursos publicos; '

Informacién que genera, administra, resguarda y/o posee el sujeto
conformidad con lo establecido en el articulo 72 de la Ley Organica del Municipio Lib
del Estado de Veracruz, que en lo que interesa dispone que el Tesorero Municipal es
responsable de recaudar, administrar, concentrar, custediar, vigilar y situar los fondp
municipales y conceptos percibidos por el Ayuntamiento. Lo anterior, implica llevar &
control y registro de la contabilidad del sujeto obligado, incluyendo las erogaciones
efectuadas por cualquier concepto, asi como resguardar la documentacién soporte de
dichos movimientos.
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En consecuencia para subsanar dicha actuacion, el sujeto obligado debera realizar
una busqueda exhaustiva en cada una de las areas que cuenten con atribuciones para
poseer la informacién requerida, al menos ante la Tesoreria Municipal, atendiendo a lo
establecido en el articulo 72 de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de
Veracruz, y posteriormente deberd emitir una respuesta atendiendo a la solicitud de
acceso a la informacién publica de mérito.

Lo anterior considerando que {a informacién que obre en los archivos del sujeto
obligado y que encuadre en la hipétesis del articulo 15, fraccion XXVII, de la Ley 875 de
Transparencia en el Estado, debera ser proporcionada en formato digital por asi
generarse conforme a la Ley aplicable al corresponder a obligacion de transparencia. Lo
cual concierne a aquella informacion que los sujetos obligados deben difundir,
actualizar y poner a disposicidon del pablico en medios electréonicos de manera
proactiva, sin que medie solicitud de por medio.

Sirve de razonamiento orientador el Criterio 12013 emitido por el este érgano
garante, cuyo rubro y texto son:

MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION. PROCEDE REMITIRLA ViA ELECTRONICA,
TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA PREVISTAS EN EL ARTICULO 8.1 DE LA
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ
DE IGNACIO DE LA LLAVE. La entrega de la informacion via electronica o via Infomex-sin costo, sélo
es un medio de orientacion para que el Sujeto Obligado conozea cual es la via o modalidad de entrega
que selecciona el solicitante para que se haga llegar la informacion, pero en manera alguna implica
que ese sea el medio o modalidad en el cual el sujeto obligado genera y conserva la informacién, o la
via por la cual la deben proporcionar, ya que éstos (nicamente tienen 1a obligacion de remitir la
informacion en la via electrénica tratandose de obligaciones de transparencia, es decir, la
informacion contenida en el articulo 8.1, fracciones 1 a la XLIV, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Lo anterior es asi porque,
tratdndose de obligaciones de transparencia, los sujetos obligados tienen el deber de generarla en
version electronica, lo que permite su envid a través de la plataforma tecnolédgica Infomex-Veracruz
y/o correo electrénico.

Por otra parte, si hubiere documentaciéon que no constituya una obligacién de
transparencia debera ponerse a disposicion de la persona particular en la formaen la
que se tiene generada y/o resguardada, no obstante se entregara de manera gratuita
por haber sido omiso el sujeto obligado en proporcionar respuesta a la solicitud, lo
anterior encuentra fundamento en el articulo 216 fraccion IV de la Ley de la materia.

Jambién deberd tomar en cuenta el sujeto obligado, para atender la solicitud de
informacion, el criterio 03/17 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Inforrpacion, y Proteccion de Datos Personales, de rubro: “No existe obligacion de

elaborar umentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a la

la que cuenten en €l formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de
elaborar documentos especificos para atender las solicitudes.
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Por otra parte, para el caso de no localizar la informacidn en dichas areas, debera
seguir el procedimiento de inexistencia de la informacién previsto en los articulos 150 y
151 de la Ley 875 de Transparencia del Estado de Veracruz, lo que comprende
considerar las medidas que permitan la reposicion de la informacion, como resultado

de lo anterior, también es de referencia el criterio 12/2010 del entonces Instituto Federal
de Acceso a la Informacion Publica, de rubro y texto que sigue:

Or i LA rom A IVAI-REV/1383/2021/I

Criterio 122010

PROPOSITO DE LA DECLARACION FORMAL DE INEXISTENCIA. Atendiendo a lo dispuesto por los
articulos 43, 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental
y 70 de su Reglamento, en los que se prevé el procedimiento a seguir para declarar la inexistencia
de la informacidn, el propdsito de que los Comités de Informacién de los sujetos obligados por la Ley
federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental emitan una
declaracién que confirme, en su caso, la inexistencia de la informacion solicitada, es garantizar al
solicitante que efectivamente se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacion de la
informacidn de su interés, y que éstas fueron las adecuadas para atender a la particularidad del caso
concreto, En ese sentido, las declaraciones de inexistencia de los Comités de Informacion deben
centener los elementos suficientes para generar en los solicitantes la certeza del caracter exhaustivo
de la busgueda de la informacién solicitada y de que su solicitud fue atendida debidamente; es
decir, deben motivar o precisar las razones por las que se buscé la informacién en
determinada (s} unidad (es} administrativa {s), los criterios de bisqueda utilizados, y las demas
circunstancias que fueron tomadas en cuenta.

Visto lo anterior, el ente obligado también debera considerar el contenido del
criterio 6/2017 de este Instituto, en el sentido de tomar las medidas necesarias para
allegarse de la informacion dentro del procedimiento de inexistencia, como se muestra:

Criterio 6/2017

REPOSICION DE LA INFORMACION. SE DEBE ORDENAR SIEMPRE QUE SEA MATERIALMENTE
POSIBLE Y DEVENGA DE LAS FACULTADES, COMPETENCIAS Y FUNCIONES DE LOS SUJETOS
OBLIGADOS. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 3, fraccién XV, 7y 8 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se
presume la existencia de la informacién cuando la misma se refiere a las facultades, competencias y
funciones de los sujetos obligados, sin embargo cuando estas no se hayan ejercido se deberd
justificar la respuesta en funcién de las causas que motiven la inexistencia, la cual es un supuesto de
que la informacidn no se encuentra en los archivos o registros del sujeto obligado. Aunado a ello, en
los dispositivos 131, fraccién II, 150 y 151 de la ley de la materia antes citada se advierte que cada
Comité de Transparencia cuenta con la atribucién de confirmar, modificar y revocar las declaraciones
de inexistencia que realicen los titulares de las areas de los sujetos obligados, sin embargo, que en los
casos en que [a informacién no se encuentre en sus archivos el Comité analizara el caso y tomara las
medidas necesarias para locatizar la informacién, emitiende una resolucién que confirme la
inexistencia del documento, debiéndase ordenar, siempre que sea materialmente posible, que se
genere o se reponga la informacién en los casos en que esta tuviera que existir, notificando la citada
resolucion al solicitante, misma que debera contener los elementos minimos que permitan generar
certeza de que se utilizé un criterio de blisqueda exhaustivo, ademads de sefialar las circunstancias de
tiempo, modo y fugar que generaron la inexistencia y sefialando al servidor piiblico res ble de
contar con la misma. Por tanto, el sujeto obligado que se encuentre con las posibilidade?n:%riaﬁs—/
deberé realizar las gestiones necesarias para reponer ta informacion que declaré comao inexistente.

Asi las cosas, con todo lo expuesto se estima que le asiste [a razdn a la part
recurrente en el sentido que no le fue entregada la informacion peticionada, lo que
vulneré su derecho de acceso en el caso que nos ocupa.

En consecuencia al resultar fundado el agravio, el sujeto obligado debera realizar
una blsqueda exhaustiva de la informacion, al menos ante la Tesoreria Municipal
atendiendo a lo establecido en el articulo 72 de la Ley Organica del Municipio Libre del

9
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Estado de Veracruz, y/o cualquier otra area informativa que cuente con lo peticionado, y
posteriormente emitir una respuesta a la parte recurrente en los términos y bajo las

consideraciones expuestas en el presente fallo.

Asi también, se dejan a salvo los derechos del recurrente para que, en caso de que
considere que esa respuesta vulneré su derecho de acceso, interponga un nuevo medio
de impugnacién en contra de la misma, ello en términos del ultimo parrafo del articulo
155 de la Ley 875 de Transparencia.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio, este
Organo Garante estima que para tener por cumplido el derecho de acceso de la parte
recurrente, lo procedente es que el sujeto obligado realice una busqueda exhaustiva de
la informacion ante la Tesoreria Municipal, y/o cualquier otra area informativa que
cuente con lo peticionado de acuerdo a las competencias y atribuciones de {as mismas,
en los siguientes términos:

-Informe lo relativo a las fiestas patronales en honor a Cristo Rey y en especial
con el baile de fiestas del dia 21 de noviembre de 2021, para lo cual debera
proporcionar la respuesta correspondiente a los veinticinco (25)
cuestionamientos efectuados por la persona recurrente que se advierten en
el documento adjunto a su solicitud via Sistema de Comunicacion entre
Organismos Garantes y Sujetos Obligados. Por lo cual remitase dicho
documento al sujeto obligado para su conocimiento y atencion.

- En caso de ser localizada y en el supuesto de que la informacién solicitada
ya esté disponible al publico por Internet o en el portal de transparencia del
sujeto obligado, éste debera hacerlo del conocimiento del particular,
indicandole la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproduciru
obtener la informacion, al tratarse de aquella vinculada a obligaciones de
transparencia del ente obligado, de conformidad con los numerales 3,
fracciones VI, XVI, XVII, y XXIV, 4, 5, 9, fraccion IV, 15, fraccion XXVII de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn Plblica del Estado de
Veracruz.

-Por otra parte, de existir documentacion que no constituye obligacion de
transparencia deberd ponerse a disposicion de la persona particular en la
forma en la que se tiene generada y/o resguardada de manera gratuita, al
incurrir en una omision el sujeto obligado por no proporcionar respuesta a la
olicitud, to anterior encuentra fundamento en el articulo 216 fraccion IV de la

recurrente cohsta informacion susceptible de clasificarse como reservada o
confidencial, su entrega se realizara previa version pubiica avalada por su
Comité de Transparencia, acorde a lo dispuesto en los articulos 65, 131
fraccion Il y 149 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
10
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Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y los propios
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Pablicas, aprobados
por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Plblica y Proteccidon de Datos Personales, debiendo acompanar
el acta que aprueba dicha clasificacion, pudiendo ademas usar como base en
aqueltos documentos que lo ameriten, en su caso, el uso del Test Data.
Generador de Versiones Publicas (descargable en el vinculo electrdnico
https://transparencia.guadalajara.gob.mx/Generador-de-Versiones-Publicas
y que puede utilizarse, previas gestiones ante la Direccion de Datos
Personales de este Instituto).

-Si derivado de la blsqueda exhaustiva de la informacién solicitada, se
advierte la inexistencia de todo o parte de lo requerido, en su caso al tratarse
de informacién que el sujeto obligado debe poseer y resguardar conforme al
articulo 72 de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz,
debera de llevar a cabo el procedimiento contemplado en los articulos 150 y
151 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Veracruz, debiendo de remitir al solicitante, el acta en que conste
la resolucion emitida por su Comité de Transparencia.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en término de
los articulos 218, fraccion I; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acdeso
a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

QUINTO. Apercibimiento. Toda vez que el articulo 257, fraccion | de la Ley 875 de
Transparencia, sefiala que una de las causas de sancién por incumplimiento de las ~
obligaciones establecidas en la Ley, es la falta de respuesta a las solicitudes
informacién en los plazos sefalados en la normatividad aplicable, y al habers
acreditado que el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado incumplif
con-lo establecido en dicha fraccion, asi como con lo sefialado en los articulos 132 y 134,
fracciones 1l, 1ll y VII, de la citada ley de la materia, en consecuencia este Organo
Garante determina sancionar dicha conducta con el APERCIBIMIENTO; siendo
innecesario realizar la individualizacidon de la sancion en virtud de que se esta
imponiendo la pena minima y con ello no se violenta ninguna garantia, lo
encuentra sustento en la jurisprudencia de rubro y texto siguiente:

“PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS”. El incumplimiento de las reglas para la
individualizacién de la pena no causa agravio que amerite la protecci@n'constitucional, si el
sentenciador impone el minimo de la sancién que la ley sefiala para el delito cometido.

Apéndice 1917-2000, Tomo |l, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, pagina 183, Primera Sala, tesis 247

1
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Y para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucidn, el sujeto
obligado no dé cumplimiento a la misma, se dard inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia, y en su momento se le impondrd una multa
administrativa y una adicional por cada dia que persista el incumplimiento, lo anterior
atento a lo sefalado en el articulo 258 de |a ley de la materia.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este instituto resuelve al tenor de los
siguientes:
PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Ante la falta de respuesta a la solicitud de informacion, el sujeto
obligado deberad proceder en los términos y plazos establecidos en el apartado de
efectos de esta resolucion.

SEGUNDO. Apercibimiento. Se impone al Titular de la Unidad de Transparencia
del sujeto obligado, la sancién consistente en el APERCIBIMIENTO, de conformidad con
lo sefialado en el articulo 258, fraccion | de la ley de la materia.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante
el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Protecciéon de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucion; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia.

b) En caso de inconformidad con la respuesta que emita el sujeto obligado en
cumplimiento a la presente resolucidn, la misma es susceptible de ser impugnada
mediante el recurso de revision ante este Instituto, en términos de lo dispuesto en el
articulo 155 ultimo parrafo, de la Ley de la materia.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucién,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b} Se previene a la Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de ésta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la Ley de la

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.
12
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Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales,
con el voto concurrente del Comisionado José Alfredo Corona Lizarraga, en términos
del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante el Secretario de Acuerdos, con quien
actuanydafe.

David Abustin Jiméne4Rojas José Alfre
Comisionado Comisionado
e
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL COMISIONADO JOSE ALFREDO CORONA LIZARRAGA,
EN RELACION CON LA RESOLUCIGN DEL RECURSO DE REVISION, IDENTIFICADO CON EL
NOMERO DE EXPEDIENTE_IVAI-REV/1383/2021/l, PROMOVIDO EN CONTRA DEL SUJETO
OBLIGADO AYUNTAMIENTO DE ALTO LUCERO DE GUTIERREZ BARRIOS.

En términos de lo dispuesto en los articulos 82, fracciones I, IXy X, 92, fraccion XII, inciso b), y 219
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Veracruz de Ignacio
de fa Liave, emito el presente voto concurrente, pues si bien estoy de acuerdo con el sentido de
la resolucién dictada en el recurso de revision, no comparto las consideraciones que sustentan la
misma por las razones que se manifiestan a continuacion.

Para‘efectos de claridad en la emisién del voto, estructuraré mis argumentos en los siguientes
apartados. ' o

RS .l..[‘)ecis"ié__n,fll‘._‘R‘azpnes del disenso, lil. Conclusion y IV. Formulacion de voto.
1. D'ecisicfm'" b

En la sesidn extraordinaria que tuvo lugar el cuatro de febrero de dos mil veintidés, en el recinto
del Pleno de este Instituto, se determind aprobar por mayoria de votos el proyecto de resolucion
del recurso de revisién IVAI-REV/1383/2021/t en el que, de manera concurrente, se confirma la

respuesta otorgada por el sujeto obligado durante la substanciacion del recurso que nos atane.

tl. Razones del disenso

Esta ponencia a mi digno cargo, diserta de las consideraciones manifestadas en el proyectd, e
virtud de que, el ocho de agosto de dos mil diecinueve, mediante la Plataforma Nacional, de
Transparencia, se tuvo por presentada una solicitud de informacién formulada por la pa\'te
recurrente ante el Ayuntamiento de Alto Lucero de Gutiérrez Barrios, habiéndose generado &l
folio 300541600001121, en la cual se requerfa informacion relativa a: “/INFORMACION CON LA
FIESTAS PATRONALES EN HONOR A CRISTO REY Y EN ESPECIAL CON EL BAILE DE FIESTAS DEL DIA 21
DE NOVIEMBRE DE 2021” (sic). ' '

- . -'."-_,Es,‘;asi-d".u‘e la s'ol'?c_i‘tud fue materializada, con el propdsito de obtener una respuesta del sujeto
i ,_.";‘.;;.. .‘"b.t_allig'édq,‘__ é‘iF‘éu’risfaﬁEié que no sucedid, pues de las constancias que obran en autos del
R -'expeaiénté'éldd'iaﬁ3con antelacién, se observa que la autoridad responsable omitio dar respuesta
ala sdlid{ud; lo cual mqtivé la inconformidad del recurrente, por lo que el dos de diciembre de
dos mil veintiuno interpuso el recurso de revision en contra del sujeto obligado, aduciendo en sus
agravios la falta de respuesta a su solicitud, mismo que fue admitido el nueve de diciembre de
dos mil veintiuno, dandose vista a las partes para que realizaran las manifestaciones que a su
derecho conviniera, sin que se haya advertido la comparecencia de las partes.

De manera que el cuatro de febrero de dos mil veintidds, en el recinto del Pleno de este Instituto,
se determiné aprobar por mayoria de votos el proyecto de resolucién del recurso en el que, de
manera concurrente, se confirma la respuesta otorgada por el sujeto obligado durante la
substanciacion del recurso que nos atane. -

No obstante, no comparto que, en los efectos del fallo, se le haya especificado al sujeto obligado
las areas ante las cuales deberd solicitar la informacién peticionada, determinando. la
informacién que el Sujeto Obligado debe entregar objeto de controversia del recurso en mencion.
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Ya que, en mij consaderaaon al acreditarse en autos una falta de respuesta, la actuacion del
Instituto esta limitada a ordenar la emision de una respuesta a las solicitudes de informacién,
misma que debe estar debidamente fundada y motivada, en los términos que exigen los articulos
16 de la Constitucion Federal; 58, 59, 65, 66, 70, 134 fracciones il y Vil, 143, 144, 145, 146, 149, 150
y 151, de la Ley de Transparencia, acompafando el soporte documental del area o areas
competentes, dado que corresponde al sujeto obligado en:el dmbito de su respectiva
competencia y atribucién, la obligacion de acreditar la busqueda exhaustiva de la
informacion.

Respuesta del sujeto obligado que tendra que establecer: 1) la existencia de la informacion; 2) |a
negativa para proporcionar la informacion solicitada {en los casos que ésta sea clasificéda‘como
reservada o confidencial}; 3) o bien que la informacién no se encuentra en los archlvos es deC|r__
inexistente, tal y como lo prevé el articulo 145 de la multicitada Ley. ' ' e

En mi concepto, esta conclusion no ocasiona daiios irreparables en la esfera de derechos del
recurrente, dado que, si existe inconformidad con la respuesta, tiene una nueva oportunidad de
recurrirto, conforme al Gltimo parrafo del articulo 155 de la Ley de Transparencia Estatal, sin
que ello implique una violacién o retraso en los postulados del derecho de acceso a la justicia,
dado que fue el propio legislador quien previé dicha situacion. De ahi que, esta particular postura,
lejos de ser arbitraria es prudente, conforme a las disposiciones vigentes.

Ademas, porque este Organo Garante debe cumplir con el principio de congruencia en relaciéon
con los conceptos de violacion o agravios formulados, tal y como lo prevé el articulo 215, de ia
Ley de Transparencia, por lo que, si la parte recurrente Qnicamente argumenta como agravio que
el sujeto obligado ha hecho caso omiso a las solicitudes, traduciéndose en una negativa, el
estudio a realizar por esta autoridad resolutora debe cefirse a determinar su procedencia, en lo
relativo a la omisidn imputada a la responsable, pues el estudio de las solicitudes y la eventual
respuesta, en efecto podra ser materia de impugnacién, pero de un diverso recurso de revision;
siendo aplicable por razon suficiente lo determinado en la tesis aislada lo.1 K (lOa ) dlctada por

el PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA CUARTA REGION, al- "7

resolver el amparo en revisién 275/2019, y los amparos indirectos 845/2019 y 945/2019 de rubro"
y texto S|gwente

SENTENCMS DEAMPARO DICTADAS POR TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO. DEBEN CUMPLIR CON EL PRINCIPIO DE
CONGRUENCIA, UNICAMENTE EN RELACIGN CON LOS CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS FORMULADOS RESPECTO
DE LA CONCESION, NEGATIVA O SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPAROQ.

El articulo 74, fraccidn IV, de ia Ley de Amparo establece gue la sentencio debe contener Jos consideraciones y fundamentos
regales en que se apoye para conceder, negar o sobreseer; por tanto, no es obligacion den’ Tribunal Colegiado de Circuito
pronunciarse en lo sentencio que resuelve un recurso o un amparo directo, sobre cualquier cuestidn ajena o la procedencia
del recurso, del juicio de ampare o al estudio de fondeo. De ohi que no puede ser materia de lo sentencig de amparo proveer
sobre peticiones de suspensién del octo reclemado o que impliguen determinociones de tromite que corresponden of
presidente del tribunal o, en su caso, o lo outoridad responsable o autoridad recurrida, sing dnicamente debe cumplir con el
principio de congruencia en relacién con los conceptos de violacién o agravies formulodoes respecto de la concesidn, negative
o sobreseimiento en el juicio de amparo; con la solvedad de que el drgono colegiado pueda hacer un pronunciomiento
especifico que redunde en uno justicio pronta, expedita y completo, para subsanar omisiones o proveer sobre promeciones
previas a lo sesién correspondiente.

De igual manera, es preciso afirmar que similar criterio a lo que he argumentado fue adoptado
por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, en.los autos

de los expedientes nimeros 237/2011, 0141/2011, 2868/2011, 5822/2011,y VFR, 065/2012; al

ordenarse a los sujetos obligados la emision dé las respectivas respuestas a las sohcutudes
dejando a salvo los derechos de los recurrentes para que, de no satisfacerles las respuestas
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entregadas, estuvieran en posibilidad de interponer un nuevo recurso de revision ante ese
[nstituto. '

. Conclusmn

IR ,-.'
.‘f . -

"v""‘resolucmn del recurso de revision IVAI-REV/1383/2021/1, por ordenar la entrega de la

informacién, disiento de algunas-consideraciones que se incluyeron en su estudio. Por virtud que
como fue razonado, los alcances del pronunciamiento de fondo debieron circunscribirse a la
omision planteaday no hacerlo extensivo al analisis de las areas que resultan competentes dreas
atender lo peticionado, pues ello le corresponde al sujeto obligado al momento en que otorgue
respuesta, maxime que de conformidad con lo previsto en el articulo 155 Gltimo parrafo de la Ley,
el particular esta en aptitud de interponer un nuevo recurso de revisién si considera que la
respuesta otorgada no atiende a sus solicitudes originales.

IV. Formulacidn de voto

Para tales efectos, emito mi voto concurrente, respecto de la resolucion del recurso de revision
IVAI-REV/1383/2021/1, taly como lo expresé en la sesidn extraordinaria del cuatro de febrero de
dos mil veintidos.

ATENTAMENTE

JOS REDO CO AHZARRA
COMISIONADO
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En Xalapa-Enriquez, Veracruz, a once de febrero de dos mii veintidés, el suscrito
Secretario de Acuerdos de! Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos Personales, en ejercicio de las atribuciones previstas en los
articulos 103, fraccion VIl y 219 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

------------------ ' - CERTIFICA------- -

Que el presente voto concurrente que formula el Comisionado José Alfredo Corona
Lizarraga, corresponde a la resolucién dictada en el recurso de revision IVAI-
REV/1383/2021/l, aprobada pof el Pleno de este Instituto, en la sesidn
extraordinaria de cuatro de febrero de dos mil veintidés, lo que certifico para los
efectos a que haya lugar.- DOy f@.----rrmereermmerr e

SECRETARJO DE ACUERD@S ~ _



