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Xalapa-Enriquez, Veracruz a treinta de mayo del dos mil veintidés.
Resolucién que modifica (a respuesta otorgada por el Ayuntamiento de Teocelo la

solicitud de informacion presentada via Plataforma Nacional de Transparencia
registrada con el nimero de folio 300557400011922.
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ANTECEDENTES
R Procedimiento de Acceso a la Informacion

Solicitud de acceso a la informacidn. El tres de marzo de dos mil veintidds, el ahora
recurrente a través de la Plataforma Nacional de Transparencia present6 una solicitud de
informacidn ante el Ayuntamiento de Teocelo!, generandose el folio 300557400011922,
en la que solicitd lo siguiente:

1 En adelante se le denominars, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.



IVAI-REV/1392/2022/1li

BE ACLESD & L INFORMACIOH
¥ PRETECLICH Df DWTDS PERCOHALES

en el afio 2019 se erogaron como prestaciones sociales y econémicas por
pagar a corto plazo por la cantidad de 280,706.48, pido la relacion de que se
pago a quien se pago

Respuesta. El quince de marzo del dos mil veintidds, la autoridad a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia documentd una respuesta a la solicitud de
informacién.

Procedimiento del Recurso de Revisién en Materia de Acceso a la Informacién

Publica

Interposicion del medio de impugnacion. El diecisiete de marzo del dos mil veintidés,
el ciudadano presenté ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales?, recurso de revisidn por estar inconforme con la
respuesta que le otorgo la autoridad responsabie.

Turno. El mismo diecisiete de marzo del dos mil veintidds, la Presidencia del instituto
ordend integrar el recurso de revisidn respectivo con la clave IVAI-REV/1392/2022/111. Por
cuestion de turno correspondid conocer a la Ponencia lll para el trdmite de Ley.

Admision. E! veinticinco de marzo del dos mil veintidds, fue admitido el recurso de
revision y con ello se otorgd la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado
para que en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran
conveniente y, ademds, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos.
También se requirié al sujeto obligado a fin de otorgar el correo electrdnico oficial de su
Unidad de Transparencia.

Comparecencias. El ocho de abril del dos mil veintidds, comparecid el sujeto obligado, a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia, mientras que el particular omitié
responder al presente.

Ampliacién del plazo para resolver. E| diecinueve de abril del dos mil veintidds, los
integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo para resolver el recurso

de revisidon que nos ocupa.

Cierre de instruccidn. El veintiséis de mayo del dos mil veintidds, se procedid a decretar
el cierre de instruccién ordenandose formular el proyecto de resolucién correspondiente.

Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:

2 En lo subsecuente Institute, Organo Garante u Organo Jurisdiccional.
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CONSIDERACIONES

I. Competencia y Jurisdiccion

El Pleno del instituto Veracruzano de Acceso a la Informacidn y Proteccién de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y
jurisdiccion que se sostiene en ‘términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccidn IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo 67, parrafo tercero, fraccion 1V, apartado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion i, 89,
90, fraccién XIl, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz?, en razén que el asunto planteado configura su atencién
conforme al sistema de medios de impugnacién en materia de acceso a la informacion
publica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

H. l;rocedeﬁcia y Procedibilidad

El recurso de revision que en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que atuden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de
Transparencia.

Primero, cumple con el requisito de forma porgue se presenté por la Plataforma Nacional
de Transparencia; seguni:fo, fue presentado de manera oportuna dado que controvirtio la
respuesta dentro del término de quince dias después de haberla recibido*y tercero, el
recurso es idéneo porque la Ley de la Materia permite que las personas se inconformen
de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en materia de acceso a la
informacidn por medio de este recurso de revision®, sin que se prevea un diverso medio
ordinario de defensa.

Ahora bien, en atencién a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que
impida analizar el fondo de este recurso de revisidn, ni tampoco que se configure algin
supuesto sobreseimiento, mas hien, lo conducente es analizar el conflicto presentado
entre la personay la autoridad responsable.

*En la sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.

* Al raspecto cabe seiiatar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revisidon en dos momentos: A) A los quince dias
hébiles siguientes @ la fecha en que una persona recibe una respuesta a su solicitud de informacién y B) A los guince dias hibiles
siguientes en que el sujeto obligade tuviera que haber notificade a respuesta.

Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada,

S Articulo 153, Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacién pihblica podran impugnarse por medio
del recurso de revisién,
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3

J



Sl

14.

15.

16,

17.

AMETITUTC VERACRUZ:
LE MGTEED & L BHFIRMATISN
¥ PTDIEECN e Snt PR

IVAI-REV/1392/2022/li

En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos
procedibitidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento del recurso,
lo conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

11K Analisis de fondo

Por razon de método y claridad en la exposicion de este caso, en un primer momento se
explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el ciudadano presentara este
recurso de revision, asi como la inconformidad o inconformidades que expresd para
revertir el actuar de la autoridad, En un segundo momento, procederemos a examinar
{cuestién juridica por resolver) si dichos agravios son suficientes para modificar o revocar
la respuesta del sujeto obligado®. Y, por dltimo, sélo para el caso que alguno de sus
argumentos sea fundado, este Organo Garante se abocard a modificar o revocar la
respuesta impugnada, dictara lo que corresponda y fijaremos los correspondientes
efectos del fallo que -en ese supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado.

Solicitud. Para evitar repeticiones innecesarias y por economia procesal, se tiene por
reproducida la solicitud de informacion que se sefialé en el primer parrafo de esta
resotucioén. '

Respuesta. De autos se desprende que el sujeto obligado documentd, via Plataforma
Nacional de Transparencia la respuesta otorgada al recurrente, mediante los siguientes
oficios:

DIRIGIDO A- SIGNADO

POR

C. Solicitante-L.LR José
Julidn Merales Andrade,
Titular de la Unidad de
Transparencia

CLAVE CONTENIDO

PMT/UT/0438/2022 Se emite formal respuesta.

Se comunicd que de una

bisqueda de la L,
. ., . L.ILR José Julian Morales
informacidn en el sistema

. Andrade, Titular de la
contable municipal de . )
TESMUN- Unidad de Transparencia-

acuerdo alo recibido porla
TEOCELO/107/2022 . . p L.C.P José Pablo Rosado
anterior administracion el .
Molina, Tesorero del H.

drea de Tesoreria, no se )

. . .. | Ayuntamiento
encontro informacion
referente a lo peticionado.

® Para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicara ta suptencia de la queja en favor del recurrente por asi establecerlo el
articulo 153 de la Ley de Transparencia.
4
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18. Instrumentos que de una simple apreciacion es dable concluir que es con el que estimé
responder a la solicitud de informacion.

19. Agravios contra la respuesta impugnada. La persona estuvo en desacuerdo con [a
respuesta, presenté un recurso de revision sefialando como agravios, lo siguiente:

en mi solicitud se violaron los articulos 4,5,6, 7 de Ia ley de 875. Tiene
aplicacion el siguiente criterio. Criterio 8/2015 ATRIBUCION DE LAS
UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS
PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE
ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucion de las unidades de
acceso de realizar los trémites internos necesarios para localizar y entregar
{a informacion pablica requerida, prevista en el articulo 29, fraccion IX de la
ley de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Liave, es menester acompafiar a la respuesta la
documentacion expedida por el drea o dreas competentes para ello. Recurso
de revision: IVAI-REV/883/2015/l. Universidad Popular Auténoma de
Veracruz. 2 de septiembre de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Yolli
Garcia Alvarez. Secretaria: Elizabeth Rojas Castellanos. Al citar de manera
equivocado uno de los criterios y confundir el INAI con el IFAl y citar los
criterios del comité de transparencia de la SCIN como trascribir el articulo 8
de la constitucién y asignarle otro numero es algo que me asusta el
improvisado inicio de esta etapa por ello considero que se me viola el
derecho de acceso a la informacion y lo confunde, en consecuencia, cito el
propio criterio de este drgano garante Criterio 2/2015 DERECHO DE ACCESO
A LA INFORMACION Y DERECHO DE PETICION. ELEMENTOS QUE LOS
DISTINGUEN. Los tribunales del Poder Judicial de la Federacion han
reconocido la relacion de sinergia entre el derecho a la informacién y el OQ‘
derecho de peticion. Ahora bien, existen por lo menos tres elementos que
distinguen a cada uno de los consabidos derechos: 1. Su motivo u origen. A
través del ejercicio del derecho de acceso a la informacién los solicitantes
pueden requerir documentos que generen, administren, resguarden y/o
posean los sujetos obligados; en cambio, en el derecho de peticién se
pueden plantear cuestiones relacionadas con los servicios piblicos, quejas
o reclamos; 2. Las vias de reparacion. El derecho de acceso a la informacion
se garantiza a través de los institutos de transparencia, mientras que el
derecho de peticién se tutela en sede administrativa o a través del juicio de
amparo; 3. Satisfaccién de los derechos. Ef derecho a la informacion se
colma cuando se ponen a disposicion los documentos, se justifican las
razones de su negativa o cuondo se declara lo inexistencia de estos
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(articulos 57 y 59 de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion
Pablica para el Estado de Veracruz de ignacio de la Llave), mientras que el
derecho de peticion se cumple cuando se responde al peticionario por
escrito, en breve término su instancia. Recurso de revision: IVAI-
REV/2156/2014/1ll. Secretaria de Gobierno. 10 de febrero de 2015.
Unanimidad de votos. Ponente: Fernando Aguilera de Hombre. Secretario:
Carlos Martin Gémez Marine Asi las cosas, el contralor evade de manera
deficiente lo dispuesto por los propios criterios del érgano garante al ser
omiso en la obligacién constitucional de mir derecho de peticién se cumple
cuando se responde al peticionario por escrito, en breve término su
instancia. Recurso de revision: IVAI-REV/2156/2014/iil. Secretaria de
Gobierno. 10 de febrero de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Fernando
Aguilera de Hombre. Secretario: Carlos Martin Gémez Marine se viola los
articulos 6y 8dela carta magna en correlacion con fa ley 875 para el estado
de Veracruz. violacion grave considerada en la ley por la conducta
desp!e'gada para el caso que, de haber negado la informacion, es un hecho
considerado como violacién grave tiene aplicacién la siguiente tesis
jurisprudencial. al ser depositarios de la informacién en su calidad de
sujetos obligados tienen el deber de entregarla

20. Cuestion juridica por resolver. En atencién al agravio formulado, lo que en este
momento debemos verificar es si el sujeto obligado proporcioné la informacion
solicitada o no, para verificar si el derecho del ciudadano fue respetado.

21. Comparecencia de la autoridad responsable. El sujeto obligado documentd, via
Plataforma Nacional de Transparencia respuesta al ocurso, mediante los siguientes

oficios:
DIRIGIDO A- SIGNADO
CLAVE CONTENIDO

POR
Mtra. Naldy Patricia
Rodriguez Lagunes-L.I.R
PMT/UT/0596/2022 Se .er.n’ite respuesta al recurso de | José Juliétn Morales
revision, Andrade, Titular de [a
Unidad de

Transparencia
Se turna para su|LCP. José Pablo
PMT/UT/0539/2022y | pronunciamiento el recurso de | Rosado Molina,
PMT/UT/0540/2022 revision interpuesto en contra | Tesorero del H.
de la respuesta emitida a las | Ayuntamientoy LIC. Ada

6
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areas de Tesoreria y Archivo

Municipal.

Alicia Tlaxcalteco
Andrade, Entargada del
Archivo Municipal - L.L.R
José Julian Morales
Andrade, Titular de la
Unidad de
Transparencia

Se reiterd que de una blsqueda
exhaustiva de la informacion en
el sistema contable municipal de

L.I.R José Julian Morales
Andrade, Titular de la

localizo informacion referente
a lo peticionado.

TESMUN- acuerdo a_lo recibido por la | Unidad de
" TEQCELO/139/2022 anterior administracion el rea | Transparencia-L.C.P,
de Tesoreria, no se encontré | Tesorero del H.
informacion referente a lo | Ayuntamiento
peticionado.
L, L.LR José Julidn Morales
Se comunicé que de wuna )
i . Andrade, Titular de la
. _ basqueda exhaustiva en los Unidad de
Oficio/Respuesta/AMT/0 | expedientes que se encuentran )
- ) . _ Transparencia- LIC. Ada
23/2022 en el archivo municipat, no se |
: - Alicia Tlaxcalteco

Andrade, Encargada del
Archivo Municipal.

22. Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo de disenso
planteado es parcialmente fundado acorde a las razones que a continuacién se indican. (;l

23. Para ello es indispensable que veamos el expediente que se integré y hecho [o anterior,
abordaremos a solucionar el problema.
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24. Alrespecto, se cuenta con el oficio suscrito por el Tesorero del Ayuntamiento de Teocelo,
mediante el cual sefialo lo siguiente:
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25. Documentales alas que se les otorga valor probatorio pleno portratarse de instrumentos
plablicos expedidos por un servidor plblico en el ejercicio de sus funciones y no existir
prueba en contrario, de conformidad con lo previsto en los articulos 174, 175, 177, 185,
186 y 187 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de
Veracruz.

26. Hecho que el particular impugné a través de la imposicion del recurso de revisidén y para
evitar repeticiones innecesarias y economia procesal, se tienen por reproducidos los
agravios que se encuentran sefialados en el parrafo diecisiete de esta resolucion.

27. Esdecir, en cuanto a la solicitud ciudadana se desprende que el sujeto obligado cumplid
con su obligacidn impuesta por la normativa interna prevista por los articulos 4, 143y 145
de la Ley de la Materia, consistente en entregar la informacién ptiblica requerida
mediante el sistema Infomex-Veracruz.

28. La informacion solicitada, constituye informacion publica y obligaciones de
transparencia en términos de los articulos 1, 3, fraccidén VilI, 4, 5, 6, 7, 8, 9 fraccién IV y 15
fraccion XXl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado
de Veracruz, que concibe con ese caracter a toda aquella que los sujetos obligados
generen, obtengan, adquieran, transformen, resguarden o conserven por cualquier titulo
o medio y se relacione con las facultades, competencias y funciones que los
ordenamientos juridicos otorguen al sujeto obligado.

29. Alrespecto, et articulo 15, fraccion XXl de la Ley de Transparencia local sefiala lo siguiente:

Articulo 15, Los sujetos obligados deberdn publicar y mantener actualizada la
informacion piblica, de conformidad con los lineamientos que para el caso

8
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expida el Sistema Nacional, al inicio de cada afio o dentro de los siquientes diez
dias naturales a que surja alguna modificacién, de acuerdo con sus
atribuciones y a disposicion de cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

- XXI. La informacién financiera sobre el presupuesto asignado, asi como los
informes del ejercicio trimestral del gasto, en términos de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y demds normatividad aplicable;

Asimismo las prestaciones sociales y econémicas es informacién determinada como
una de las partidas dentro del Decreto de Presupuesto de Egresos para el Ejercicio
Fiscal 2022, en la Clasificacion por Objeto del Gasto por ser aquella que resume, ordena
y presenta los gastos programados en el presupuesto, de acuerdo con la naturaleza de
los bienes, servicios, activosy pasivos financieros y que alcanza a todas las transacciones
qué realizan los entes plblicos para obtener bienes y servicios que se utilizan en la
prestacién de servicios plblicos y en la realizacién de transferencias, en el marco del
Presupuesto de Egresos, como se observa a continuacion:
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DECRETO DE PRESUPUESTQ DE EGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2022

¥, CONGRESD DEL ESTADO DE VERACRZ tHeimo Actualizaci6n publficads en 6.0.F

Setretads Genitral :
Conrdination de levestigationes Legisiativas 30 DE DICIEMBRE DE 2021

ANEXGS
Anmma | ﬂasrﬁtaciﬁﬂ p@r {}hjem del Gastu ' Tfpa de Gas&a
Cmmeo Y| Clasificaciés Adminitrstive o

Anexo IV Clasificacion Funiionat

Anewn V Clasificaciin por Categorz Progremdtice

Anaxg VE Clasificaciin Programitica
Anexy VH Clasificacion Prugramética v Caphida det Sesia
Anexm W Linnifivecin por Tipo de Gasto {Clasficaciin seondnica)
Arvexs X C%asﬂc:a{éﬁa w Fugrte de Financlfento

Anexn ¥l 1 Clasificactn Funcipnel Detaliada

Fnexn XIE Clasificachin Administrativa con Estractura Programética

Aoexs Xy Integraclin de Participaciones, Aportachines y Convenbs 2 ks Municipizs 232

Horesn M Presupussto para Alerta de Vigfenciz de Gépero Contra las Mijeres

Anews XVi Gastr Enfocado para Atender la Alerta de Viokencis de Gesere Contrs las Mujeres (AVGN]
Anexp XVt Presupuests de Unidades de Género

Anexp XYIH fiasie Enforade para i Igusidad de Génem

Anep XI¥ Presupusste dz Proteccion Integral de Nitae, Nifos y Adolescentes
Anese XX Presupuests de Atencidn 2| Accese dz Informacitn Piblica

Hnexo ¥¥E Proyectes de Asociackin PObTo-Frivadas

fmem: XYIE Presupuests de los Drganisos Auténomos.

Aoy YOOI Ralios Patdironiales da bos Fideicomisos Piblicos
Anewn TV Repocts Ansiitice e i Dewda

Anexo XAV } Farmato de Informmciin de Uhligacinnes Pagadas o Garntizadas con Fondas Federales

1 tndicadares de Evaluaciin del Deserpefio de Categoras Programidiicas (ngraﬂ'as Presupuestatios y
#ctividades Institucionalesy

Anesn X¥VH 1 Deceetos Aorehatorins de cads uns de lss Conteataciones de Deuda Bakik 2

Anexs XN

Anexo XXvII Categorias Prograndticas dsockedas a 05 A2030
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BEGRETO DT PRESUPURSTD DE EGHESOS PAIRLA BLAJFREISIO FESCAL 202X

Szeretaris Geneeal
Coordfraitn de tnvettigadomes Eeghtimivas

Anexa IE

¥ CONGRESG DEL ESTAGD DE VERACRUL Lftima Actunlizatits publicade en G.O.E
30 DE DICIEMBRE DE 2021

Clestizackin por D_hjetn det Gasto (Capitute, Concepto y Partida Genfrica)
Descripcion Importe

TOTAL i 135,763,199,156.00]

I e i
Servicios Persanales : 54,877,174,152.00
Remunerzciones al Personal da Cardcter Permanente 26,155,768,312.00
Sioldas Base af Personal Permanents 26,455,768,312.00
Remunarzciones al Personz! di Caracier Tranclioro 534,274,213.0C
Speldos Base 51 Personal Eventua! 385,559,691.00
Retrbuciones par Serviclus de Cardcter Soclal 148,714,590.00
Remmun ] Adicionsles ¥ Espediales 6,275,996,209.00
Pritras por Afio de Servitlos Efectivos Prestados 152,423 87500
Prtmas de Vacachkones, Dominical y Gat®icackin de Fin de Afo A,828,406,855.00
Horas Extraondinerias 41,837,732.00
Compensaciones 1,743,327, 47.00
Seguridad Social 2,749,409,407.00
2,724,119, 317,00

Aportackones de Sequridad Soachl
Aportackmes o Fondoes de Vivlenda
jex y Econtmicas

Prestackines y Heboros de Retiro

frestachones Contractunkes
Apoyes a In Capachacién de lns Servidores Plidlizos

“Estimuios
Materiates y Sumintstros
Mateviales de Admialctracitn, Emisién de Documentos

Materistes, Utlles ¥ Equipos Menores de Oficina

Materiales y (tfes de Irpresion y Reproducckén
Materfates, Utiles ¥ Equipps Menores de Tecnologias de la  Informackdn!

y Coamunkaciones.

563,280,144.00
12,875,171,029.00
2,267,249,294.00
13,920,147.00
10,247,050,%95.00
366,050,593.00

4,486,554,992.00

£,299,274,019.00
§43,559,221.00
24,256,297.00
1,192,485.60

24 480,505.00

Material Imprese @ InTormackin Digksl IR} 66100
Matarial de Umpiezs - 14,303,873.00
Materlabes v (ilies de Ensefianza £39,695.00
HMaterales para el Reglstro e Mdenifficactén de Bienes y Pomones A78,303,600.00
Allmentos vy Utensiilos 68,3023 456.00
Productos Alimenticlos para Personas 340,324,883.00
Productos Alimenticios para Anlmales ©,444,000.00
Wensilios para f Servicio da Alimentacién 12,613,973.00
Materias Primas y Materiztes de Produccliin y Comerclalizacibn 2,196,566.00
Prodoctos Almerticios , Agropecoarns y Forestates Adguktdes come

Materz Pdma 1,687,346.00
Productos de Cuera, Phel, Piéstico y Hute Adguindos corm Matera Prima £09,2240.00

4lde 335
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Lo anterior, debido a que el Decreto indicado anteriormente es aquel que sirve de
cimiento para designacién del gasto piblico para el Ejercicio Fiscal municipal, por estar
destinado a regular la asignacidn, ejercicio, control y evaluacién de este, de conformidad
con la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, Ley
General de Contabilidad Gubernamental, Ley de Coordinacidn Fiscal; asi como el Cédigo
Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Ley de Coordinacién Fiscal
para el Estado y fos Municipios de Veracruz de lgnacio de la Llave, Ley de Planeacién del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de
Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio.

Por otra parte, en el punto nimero cinco en el Resultado de la Fiscalizacién de la cuenta
piblica del Grgano de Fiscalizacidén Superior del Estado de Veracruz del Municipio de
Teocelo, Veracruz, se observa que en la observacion FM-164/2019/003 ADM, lo relativo a
lo ahora peticionado, documento en el que consta la existencia del saldo de cuentas por
pagar que no ha sido depurado entre ellos la prestacién social y econémica'por pagar a
corto plazo por un monto de $208, 706.48. '

PASIVOS

[Observacion Namero: FN-164/2019/003 ADM - |
Existe un satdo de cuentas por pagar al 31/12/1% correspondiente al ejarcicio que no ha side liquidado o
depurado; incumpliendo los servidores pablicos con lo dispuesto por los articulos 42,43 ﬂ traceion |

de la Ley General de Contabilidad Guberamental y, 318, 357, 358 fraccidn IV, ’del Cﬁdlga
Hacendario Municipal para ef Estado de Veracryz de ignacio de la Uave,
GUENTA CONTABLE NCEPTO _ ONTO
254102 Remuneraciin al parsona de carécler permianienta por 1548 % 971,537.4¢
2.4.1.209 Rermmrammes amonales Lespecisles porpagata et 28,400.00
241908 Otras (S0 %ﬁimms T PRgara oo pfszo 280,705.48
211202 Servicios genera!es pol ra colto plazo 18.736.76

241301 Obra plibfica en Iﬁhes A3 mmpur pagaracoroplaz  2.8%1,173.88

247400 - F’i'.'.'t\rlslnpes.“i i§rl eca de sequridad social 260,000.00
Ademés, existen saldos, cihgtahteriores, sin presentar constancia de la liguidacion o
depuracién cope€Eindle ?rt“\

CONTABLE CONCEPTO - MONTO
6104 Fondes en garantia o cofto  $32,359.43
plazo
“n ciinde ks 6 tomd del o uemts.

Informacidn a la que se le da valor probatorio pleno, conforme a los articulos 167 y 169
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica del Estado de Veracruz,
pues los datos publicados en dicha pagina constituyen un hecho notorio por formar parte
del conocimiento pablico a través de tal medio. Sirve de criterio orientador la tesis del
rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE
SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL'.

* Tribunales Colegiades de Circuito, Semonaric Judicial de o Federaciény su Goceta, México, Décima época, Libro XXV, noviembre de 2013, tomo, 1373.
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De ello, que dicha informacidn deba constar en tos archivos del sujeto obligado, por lo
que no resutta procedente Unicamente manifestar que [a informacién no se encuentra
derivado de la entrega que realizé la administracién que finalizé su gestién.

Ante ello, al ser informacidn correspondiente al afio dos mil diecinueve, ciertamente
deberfa subsistir en el acto de entrega-recepcién, por lo que se relaciona con las
atribuciones que el sujeto obligado administra, conserva y/o resguarda conforme a lo
establecido en et articulo 73 decies fraccidn Xl de la Ley Orgdnica del Municipio Libre, que
refiere que la Contralorfa Interna tiene entre sus atribuciones supervisar y coordinar los
procesos de entrega y recepcion de los servidores ptiblicos de las dreas administrativas
del Ayuntamiento, para verificar que se realicen conforme a las normas y lineamientos
aplicables.

Es asi que, de la visualizacién del archivo remitido en el procedimiento de acceso, se
observa que el sujeto obligado realizé un pronunciamiento respecto de la informacién
solicitada por la parte recurrente, sefialando que no_localizé_antecedente alguno
referente a la solicitud, debido a que las administraciones pasadas no generaron la
informacién, y asi mismo no dejaron dato alguno referente a lo dicho, sin que se observe

como tal un acta de declaracién de inexistencia de la informacién toda vez que como se
ha mencionado son documentos que deben obrar en los archivos del sujeto obligado.

Es por ello, que el recurrente en su agravio sefiald que se violé su derecho por habérsele

negado la informacién.

Sin embargo, este Instituto considera que si bien el drea competente para pronunciarse
con respecto a lo peticionado, fue quien manifestd no haber encontrado archivo alguno
relativo a las cuestiones planteadas en la solicitud; debemos recordar que el articulo 7 de
la Ley local en la materia, establece la presuncién de que la informacién debe existir si se
refiere a las facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos
aplicables otorgan alos sujetos obligados. Siendo que enlos casos que ciertas facultades,
funciones o competencias no se hayan ejercido, se deberd motivar la respuesta en
funcidn de las causas que motiven la inexistencia,

En consecuencia, no basta para quienes resuelven que la Unidad de Transparencia
manifestara no contar con informacion alguna para dar puntual respuesta a la solicitud
(inexistencia), pues ante la negativa de acceso a la informacién en la que se incurrid, lo
procedente era que dicha unidad procediera a realizar los debidos tramites ante su
Comité de Transparencia para declarar formalmente la inexistencia de la informacién y
asi generar conviccién en la solicitante. Al respecto, tenemos que el numeral 131 en su
fraccion tl de la Ley multicitada, establece que son atribuciones de dicho Comité:
confirmar, modificar o revocar las determinaciones que, en materia de ampliacién del

14
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plazo de respuesta, clasificacidn de la informacién y declaracidn de inexistencia o de
incompetencia realicen los titulares de las dreas de los sujetos obligados.

Envista de lo anterior, la respuesta del ente obligado debid de haberse enfocado enrazén
de iniciar un procedimiento de blsqueda exhaustiva y razonable de la informacién
peticionada, ya que se advierte gue no fue iniciado ni se agoté a cabalidad un
procedimiento de blsqueda en todas las dreas respectivas (en el caso bajo estudio la
contraloria y/o las dreas que intervinieron en el procedimiento de entrega-recepcidn}, en
busca de la informacién peticionada, lo que a su vez produce incertidumbre respecto del
status de lo requerido, de manera que persiste la condicion de si se cuenta o no dentro
de la estructura del Ayuntamiento con la informacidn que se pidid.

Sirve citar por analogia los Criterios 012/10 y 14/17 emitidos por el Instituto nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y proteccidn de Datos personales, que a
continuacion se reproducen en ese mismo orden:

Propdsito de la declaracion formal de inexistencia. Atendiendo a lo
dispuesto por los articulos 43, 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica Gubernamental y 70 de su Reglamento, en los que se
prevé el procedimiento a sequir para declarar la inexistencia de la informacién,
el propdsito de que los Comités de informacion de los sujetos obligados por la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
Gubernamental emitan una declaracion que confirme, en su _caso, la
inexistencia de la informacion solicitada, es garantizar al solicitante
que efectivamente se realizaron las gestiones necesarias para la
ubicacion de la informacion de su interés, y que éstas fueron las
adecuadas para atender a la particularidad del caso concreto. £n ese
sentido, las declaraciones de inexistencia de los Comités de informacién deben
contener los elementos suficientes para generar en los solicitantes la
certeza del cardcter exhaustivo de la biusqueda de la_informacion
solicitada y de que su solicitud fue atendida debidamente; es decir,
deben motivar o precisar las razones por las que se buscé la informacion
en determinada(s) unidad (es) administrativa(s), los criterios de bisqueda
utilizados, y las demds circunstancias que fueron tomadas en cuenta.

Inexistencia. La inexistencia es una cuestion de hecho que se atribuye a la
informacidn solicitada e implica que ésta no se encuentra en los archivos
del sufeto obligado, no obstante que cuenta con facultades para poseeria.

Enfasis propio

De ahi que se considera una cuestion de derecho, verbigracia como lo explica el criterio
02/17 dictado por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
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Informacion y proteccion de Datos Personales, que expresa: “Congruencia y
exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la informacion”.

A lo expuesto, no existen constancia alguna que acredite que el ente obligado haya
realizado una blsqueda exhaustiva y minuciosas en los archivos fisicos y electrénicos de
todas las dreas que participaron dentro del procedimiento de entrega recepcién
establecido en la Ley para la Entrega y Recepcion del Poder Ejecutivo y la Administracién
Publica Municipal, maxime que tampoco obra acta de comité de transparencia, en la que
confirme y avale la declaratoria de inexistencia, conforme a la Ley de la materia, parta asi
estar en aptitud de decretar que en relacién a lo peticionado no existe informacidn al
respecto.

Ahora bien, es importante precisar, que es requisito indispensable para decretar la
inexistencia de la informacion que se realice la blsqueda exhaustiva de los documentos
y ello implica, desplegarla en todos los archivos, gavetas, expedientes, equipos de
computo y demds sitios de resguardo de informacién pertenecientes a las dreas que
participaron en el proceso de entrega recepcion, y no solo las dreas que por funciones
debieran tener la informacién, maxime que el periodo de blsqueda de la informacién
corresponde a otra administracién, y por el cambio de gobierno, o estructura
organizacional, podria darse el caso que la documentacién requerida se encuentre
resguardada en otra u otras areas.

Es importante precisar, que la inexistencia debe ir acompafiada de todas y cada una de
las constancias (oficios, escritos, memorandums), en los que cada uno de los titulares de
las diversas dreas que conforman la unidad administrativa se pronuncien respecto de la
instruccion de bldsqueda informativa que recibieron de su superior jerdrquico, pues son
estas documentales las que material y juridicamente avalan y sustentan una declaratoria
de inexistencia.

Asf, por las consideraciones vertidas este Organo Garante actuando en observancia de los
principios de legalidad y certeza, determina que, en el presente asunto, debe modificarse
la respuesta proporcionada por el ente obligado, para que brinde una nueva respuesta
apegada al marco juridico aplicable, procediendo para ello a la blsqueda de la
documentacién solicitada, concretamente dentro de los archivos o registros de las dreas
arriba sefialadas, y una vez concluida expida el pronunciamiento que en derecho
corresponda.

De ahi que, en el caso de estudio, resulta evidente que la autoridad responsable debid

llevar a cabo el procedimiento enmarcado en el ardbigo 150 y 151 de la Ley de
Transparencia para la entidad, mismo que establece:

16
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Articulo 150. Cuando la informacion no se encuentre en los archivos del sujeto obligado, el
Comité: I. Analizard el caso y tomaré las medidas necesarias para localizar la informacion;
Il Expedird una resolucién que confirme la inexistencia del documento;

IIl. Ordenard, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la
informacion, en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del gjercicio de
sus facultades, competencia o funciones, o que, previa acreditacion de la imposibilidad de
s generacion, exponga de forma fundada y motivada las razones por las cuales en el caso
particular no ejercié dichas facultades, competencias o funciones, lo cual notificarg al’
solicitante a través de la Unidad de Transparencia; y

IV. Notificard al 6rgano interno de control o equivalente del sujeto obligado que, en su caso,
deberd iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que corresponda.

Articulo 151. La resolucion del Comité que confirme la inexistencia de la informacién
solicitada contendm’ los elementos minimos que permitan al solicitante tener la
certeza de que se utilizd un criterio de bisqueda exhaustivo, ademas de sefialar las
circunstancias de tiempo, modo y }’ugar que generaron la inexistencia y sefialara al
servidor piiblico responsable de contar con la misma.

{...)

Ante lo anterior, este Orga no g'arante, determino modiﬁca'r la respuesta emitida por el
sujeto obligado y ordenar emita una respuesta congruente y exhaustiva.

Ello porque el sujeto obligado incumplié con los principios de congruencia vy
exhaustividad que esté obligado a observar y que se traducen en la relacion logica que
debe existir entre la preguntay la respuesta, asi como el pronunciamiento sobre cada uno
de los puntos requeridos, siendo aplicable el criterio 02/17 del instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccidon de Datos Personales que
textualmente dice:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de
acceso a la informacion. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, de apffcacfdn supletoriv a la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica, en términos de su articulo 7:
todo acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y
exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacion,
la congruencia implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado
por el particular y la respuesta proporcionada por el su}eto obligado; mientras
que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a
cada uno de los puntos sbh’c{tados. Por lo anterior, los sujetos obligados
cumplirén con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las
respuestas que emitan guarden una relacién dgica con lo solicitado y atiendan
de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de informacion.
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En este sentido, debe destacarse que la congruencia de la respuesta debe permitir al
solicitante conocer con certeza todos los aspectos contenidos en una solicitud de
informacién, atentos a la garantia establecida en los articulos 140, penliltimo parrafo, 143
y 145 de la Ley de Transparencia, mismos que prevén que los datos de las solicitudes de
informacion deben ser completos, para que en ese mismo orden de ideas, la respuesta
del ente obligado también lo sea y en caso de estimar la inobservancia de éste requisito,
el solicitante tendra expedito su derecho para interponer el Recurso de Revisidn, bajo la
causa de que una respuesta se atendidé de manera incompleta.

Con lo anterior, se pretende asegurar la observancia del deber de pronunciarse respecto
de los puntos contenidos en una solicitud de informacién y con ello dotar de efectividad
el derecho de acceso a la informacidn contenido en los articulos 1°, parrafos segundo y
tercero, y 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6° de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz.

De lo anterior, con todo lo expuesto se estima que le asiste la razdn a la parte recurrente
en el sentido que no le fue entregada la informacion peticionada, lo que vulnerd su
derecho de acceso en el caso que nos ocupa.

En consecuencia, al resultar fundado el agravio, el sujeto obligado debera realizar una
blsqueda exhaustiva de la informacién peticionada, por lo menos ante la Contraloria

Interna, y/o cualguier otra area informativa gue cuente con [o peticionado, y
posteriormente emitir una respuesta a la parte recurrente en los términos y bajo las
consideraciones expuestas en el presente fallo.

Se dejan a salvo (os derechos del recurrente para que, en caso de que considere que esa
respuesta vulnerd su derecho de acceso, interponga un nuevo medio de impugnacién en
contra de la misma, ello en términos del Gltimo pérrafo del artfculo 155 de la Ley de
Transparencia.

IV. Efectos de la resolucion

En vista que este Instituto estim6 fundado el agravio hecho valer en contra de la respuesta
otorgada por el sujete obligado, debe modificarse® la respuesta emitida, y, por tanto,

ordenarle que proceda en los siguientes términos:

» Toda vez que la informacidn peticionada debe obrar en los archivos del sujeto
obligado al referirse a las facultades, competencias y funciones que los
ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados, realice una

* Con fundamento en los articuios 16, 116, fraccién Vil de la Constitucidn Federal; 67, fraccién IV, Apartado 4 de [a Constitucién de
Veracruz; 41, pérrafo segundo, 80, fracciones |, 11, IH, X1l y XXi¥, 155, 216, fraccidn |1I, 238 y 240 de la Ley de Transgarencia,
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bdsqueda de la informacién ante las areas faltantes como lo es el Grgano Interno
de Control y/ Comité de Entrega Recepcion y/o area competente e informen si
cuentan con lo peticionado consistente en:

La relacién de qué se pago y a quién se pagé lo relativo a las erogaciones por
concepto de prestaciones sociales y econdmicas por pagar a corto plazo por la
cantidad de 280,706.48, en el afic 2019

Si derivado de la blsqueda exhaustiva de la informacion solicitada, se advierte la
inexistencia de todo o parte de lo requerido, en su caso al tratarse de informacidn que el
sujeto obligado debe poseer y resguardar, deberd de llevar a cabo el procedimiento
contemplado en los articulos 150 y 151 de la Ley de Transparencia y Acceso 2 la
informacion Publica del Estado de Veracruz, debiendo de remitir al solicitante, et acta en
que conste la resolucién emitida por su Comité de Transparencia.

Lo que deberd realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a partir
de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de los articulos 218,
fraccién |; 238, fraccion ty 239 de la Ley de Transparencia.

*
Considerando que es deber legal este Grgano Garante informarle a la persona ta forma en
que puede combatirse esta resolucidn, se le inforirna lo siguiente:

a. Quede conformidad con el articulo 158 de la Ley General de Transparencia
-y Acceso a la Informacidn Pdblica, podra promover ante el Poder Judicial
de la Federacion el medio de defensa que corresponda. o

b. Que,en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del articulo
160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el numeral 215,
fraccion Vil de la Ley Local de Transparencia es obligacién de este instituto
decirle al solicitante que -en ese caso- podra promover un recurso de
inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccidn de Datos Personales.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de [os siguientes:
PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifica la respuesta emitida por el sujeto obligado y se le ordena que
proceda en los términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta
resofucidn. '

SEGUNDO. Seinforma al recurrente que en caso de inconformidad puede procederen los

términos indicados en el parrafo cincuenta y ocho de esta resolucidn.
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TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucién,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene a la persona titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucidn, se dard inicio a los procedimientos contemplados
por la ley de la materia.

Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos [0s idrﬁ‘grantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la ln&macién y Proteccion de Datos Personales, ante el
Secretario de Acuerdos con quién actianydafe. | |

‘D:vid@lstin Jimenez/R

Comisionado
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