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Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintitrés de mayo de dos mil veintidds.

RESOLUCION que modifica la respuesta del sujeto obligado a la solicitud de informacion
presentada via Plataforma Nacional de Transparencia con numero de folio
300557400011322, debido a que no se garantizo el derecho de acceso a la informacién
'de la parte inconforme.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El uno de marzo de dos mil veintidés,
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte ahora recurrente presenté
una solicitud de informacidén ante el Ayuntamiento de Teocelo, Veracruz, en la que
requirié la informacién que enseguida se indica:

documento legal con el que se acredita o se reconoce personalidad el ayuntamiento a la
junta de mantemimiento y operacion de agua potable de monte blanco,
[sic]

2. Respuesta del sujeto obligado. El catorce de marzo siguiente, el sujeto obligado dio
respuesta via Plataforma Nacional de Transparencia, remitiendo el oficio
PMT/UT/0412/2022 del Titular de la Unidad de Transparencia, asi como el
SMT//0060/2022 de ta Sindica Municipal.

3. Interposicion del recurso de revisién. Inconforme con la respuesta, el diecisiete de
marzo de dos mil veintidés, la parte ahora recurrente interpuso el recurso de revisién a

través de la misma Plataforma.

4. Turno del recurso de revision. En idéntica fecha, y conforme al orden‘de distribucid

de los recursos de revision llevado a cabo por la Secretaria de Acuerdos, la presid
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de este Instituto tuvo por presentado el medio de impugnacién, turnandose el recurso a
la Ponenciall.

5. Admision del recurso de revision. El veinticinco de marzo de dos mil veintidos, se
admitio6 el recurso de revisidn y se dejaron las constancias que integran el expediente a
disposicion de las partes para que en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que
a su derecho conviniera.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El ocho de abril de dos mil veintidds, el sujeto
obligado comparecié al medio de impugnacion remitiendo el escrito PMT/UT/0591/2022
del Titular de la Unidad de Transparencia.

7. Vista a la parte recurrente. El ocho de abril de dos mil veintidés, se tuvo por recibida
la promocién presentada por el sujeto obligadoy se ordené remitirla a la parte recurrente
a efecto de que en un plazo de tres dias habiles manifestara lo que a su derecho convenia,
ello con el sefialamiento que de no actuar en la forma y plazo sefialado se resolveria con
las constancias que constan en autos.

8. Ampliacion de plazo para resolver. Por acuerdo del diecinueve de abril de dos mil
veintidés, el Pleno del Instituto acordd la ampliacion del plazo para presentar el proyecto
de resolucion del recurso de revision.

9. Cierre de instruccion. El dieciocho de mayo de dos mil veintidés, se declaré cerrada
la instruccién del presente asunto, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de resolucién
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
derevision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion Ii, 89,
90, fraccién XIl, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica para el Estado de Veracruz.

Lo anterior, toda vez que se impugna la respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y sustanciales previstos en los articulos 155, 156,157 y 159 de la Ley 875 de Transparencia
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y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en
el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se
refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que al no
advertirse la actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte ahora recurrente solicité conocer el
documento expedido por el Ayuntamiento con el que se reconoce la personalidad de la
Junta de Mantenimiento y Operacion de agua Potable de Monte Blanco.

= Planteamiento del caso.

El sujeto obligado dio respuesta a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, remitiendo el oficio PMT/UT/0412/2022 del Titular de la Unidad de
Transparencia, asi como el SMT/0060/2022 de la Sindica Municipal, el tltimo documento
indica:

H. AYUNTAMIENTO DETEOCELO

OficioN® SMTf0060/2022 '
Asunto: Respuesta a solicitud de informacién.
Teocelo, Veracruz, 210 de marzo del 2022

L.R1JOSE JULIAN MORALES ANDRADE
TITULAR DE LA UNTDAD DE TRANSPARENCIA
PRESENTE

La que sus‘dibé‘Q- Donlels Vilegos Olmos, représmtant@ iegcl del H. Ayuntamignto
Constitutiona! de Teacelo, Veracruz, confundomento &n 1o dispuesto por ef articulo 37,
fraccién ll de la Ley Organica del Municlplo Libre, wem!to austedic informacién requetido
. por i solicitanta, con folic 300557400011322 mednante oficio N° PMT/UT!GB&/ZO& yel
cudl ranscribo o continuoekdn con respuesta anexo:
“documerto #egof oonwam seacredita o $o reconove personalidod el oyuntomiento
@ la junta de mantenimisnto y operotidn de aguo potable de Monte blanco,”
Hogo de sui conacimiento que el H. Ayuntamiento Constitucional reconoce suautonomia.
otorgandode conformidad la autorizacidn para operary administrar ef: siéteaﬁc de ogud
‘de Monte Blanco desde el afio 1995, mediants acta de cobilda niimero nueve del dia
sais de febrero de ese mismo oﬁo '

@

Sin.atro particular, le envio Un cc_rd‘m:ﬂ seludo.

ATENTAMENTE -
"HAGAMOSLO BIEN®

e !3%%"”‘

52 o
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No obstante, el solicitante interpuso el recurso de revisiéon ante el Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, sefialando los
agravios siguientes:

en mi solicitud se violaron los articulos 4,5,6, 7 de la ley de 875. Tiene aplicacion el siguiente
criterio. Criterio 8/2015 ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS
TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA
REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucion de las unidades de
acceso de realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién
publica requerida, prevista en el articulo 29, fraccién IX de la ley de la Ley de Transparenciay
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, es menester
acompaiiar a la respuesta la documentacién expedida por el area o areas competentes para
7 ello. Recurso de revision: IVAI-REV/883/2015/1. Universidad Popular Auténoma de Veracruz. 2
de septiembre de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Yolli Garcia Alvarez. Secretaria:
Elizabeth Rojas Castellanos. Al citar de manera equivocado uno de tos criterios y confundir el
INAI con el IFAl y citar los criterios del comité de transparencia de la SCJN como trascribir el
articulo 8 de la constitucién y asignarle otro numero es algo que me asusta el improvisado
inicio de esta etapa por ello considero que se me viola el derecho de acceso a la informacidn
y lo confunde, en consecuencia, cito el propio criterio de este 6rgano garante Criterio 2/2015
DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION Y DERECHO DE PETICION. ELEMENTOS QUE LOS
DISTINGUEN. Los tribunales del Poder Judicial de la Federacién han reconocido la relacién
de sinergia entre el derecho a la informacién y el derecho de peticion. Ahora bien, existen por
lo menos tres elementos que distinguen a cada uno de los consabidos derechos: 1. Su motivo
u origen. A través del ejercicio del derecho de acceso a la informacion los solicitantes pueden
requerir documentos que generen, administren, resguarden y/o posean los sujetos
obligados; en cambio, en el derecho de peticidn se pueden plantear cuestiones relacionadas
con los servicios publicos, quejas o reclamos; 2. Las vias de reparacién. El derecho de acceso
a la informacién se garantiza a través de los institutos de transparencia, mientras que el
derecho de peticidén se tutela en sede administrativa o a través del juicio de amparo; 3.
Satisfaccién de los derechos. El derecho a la informacion se colma cuando se ponen a
disposicién los documentos, se justifican las razones de su negativa o cuando se declara la
inexistencia de estos (articutos 57 y 59 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave), mientras que el derecho de
peticién se cumple cuando se responde al peticionario por escrito, en breve término su
instancia. Recurso de revision: IVAI-REV/2156/2014/1li. Secretaria de Gobierno. 10 de febrero
de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Fernando Aguilera de Hombre. Secretario: Carlos
Martin Gdmez Marine Asi las cosas, el contralor evade de manera deficiente lo dispuesto por
los propios criterios del érgano garante al ser omiso en la obligacién constitucional de mir
derecho de peticidn se cumple cuando se responde al peticionario por escrito, en breve
término su instancia. Recurso de revision: IVAI-REV/2156/2014/lil. Secretaria de Gobierno. 10
de febrero de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Fernando Aguilera de Hombre.
Secretario: Carlos Martin Gomez Marine se viola los articulos 6 y 8 de la carta magna en
correlacion con la ley 875 para el estado de Veracruz. violacion grave considerada en la ley
por la conducta desplegada para el caso que, de haber negado la informacién, es un hecho
considerado como violacién grave tiene aplicacion la siguiente tesis jurisprudencial. al ser
depositarios de la informacion en su calidad de sujetos obligados tienen el deber de
entregarla NO SE EXHIBE EL DOCUMENTO
[sic]

Vistos los agravios, el sujéto obligado comparecié al medio de impugnacién
remitiendo escrito del Titular de la Unidad de Transparencia, documento en donde
ratifica la respuesta primigenia y sefiala:
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En lo relacionado con informacion sobre la red de agua potable de la Congregacion
de Monte Blanco, perteneciente a ésté municipio y que solicita le sea proporcionada
al demandante; ésta compete exclusivamente a la Junta de Administracion,
Mantenimiento y Operacion de Agua Potable de la Congregacion de Monte Blanco,
quien tiene Autonomia para ejercer sus' actividades operativas y administrativas
necesarias para el cumplimiento de su objeto. Este Qrganismo no depende ni es

- parte de la estructura oficiat del Honorable Ayuntamiento de Teocelo, Veracruz; por
lo que cualquier informacién o cuestionamientos al respecto deberan de solicitaria
a la mencionada Junta, 1a cual tiene su domicilio Sodial en la Calle José Melgoza sin
numero de ia Congregacion de Monte Bianco, Municipio de Teocelo, Veracruz. Por
1o que a informacién que solicitan no es de competencia del Gobierno Municipal y
asi se le ha hecho saber ai particular. -

Hago de su conocimiento que este Honorable Ayuntamiento ha reconocido la
Personalidad Juridica y plena Autonomla Técnica, Operativa, Presupuestaria, de
decision y de Gestibn del Agua Potable de la Congregacién de Monte Blanco,
dictado dentro det Acta de Cabildo numero nueve con fecha 6 de febrero de 1995
y en el Acta de Cabildo ntimero 036 def dia 23 del mes de marzo del 2022; en ta que
se ratifica el Reconocimiento de Operacién. Por fo tanto, No estd en nuestras
atribuciones emitir algun pronunciamiento en refacion a la informacidn solicitada
por el particular. '

Adjunto al presente las Actas del Cabildo ndmero 09 de fecha 6 de febrero de 1995
Y lanumero 036 de! dia 23 del mes de marzo del 2022.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos ptblicos
expedidos por personal del servicio publico en el ejercicio de sus funciones'y no existir

prueba en contrario.
» Estudio de los agravios. .

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo de
inconformidad planteado es fundado- acorde a las razones que a continuacion se

indican.

Atendiendo a la temporalidéd en la que se generd la informacién peticionada, esta
constituye informacion-publica en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones
Vil, XVI, XVill; 4,5, 9, _fraccic’m IVdelaley 87_5 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pdablica para el Estado de Veracruz ’deilgna‘cib dela Llave.

Ademas, es atribucién del sujeto,obligado el ‘generarla y/o resguardarla; ello de
-acuerdo a lo establecido en los articulos 18, 28, 37 fraccién It y 70 fraccién | de la Ley
Organica del Municipio Libre, a saber: |

Ley Orgéanica del Municipio Libre
—

Articulo 18. El Ayuntamiento se integrara por los siguientes Ediles:
. El Presidente Municipal; '
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II. El Sindico, y
Il. Los Regidores.

Articulo 28. El Cabildo es la forma de reunién del Ayuntamiento donde se resuelven, de
manera colegiada, los asuntos relativos al ejercicio de sus atribuciones de gobierno, politicas
y administrativas. Sus sesiones seran ordinarias, extraordinarias o solemnes, segun el caso,
se efectuaran en el recinto municipal y podran adoptar la modalidad de publicas o secretas,
en los términos que disponga esta ley.

Los acuerdos de Cabildo se tomaran por mayoria de votos de los presentes, salvo en aquellos
casos en que la Constitucion del Estado y esta ley exijan mayoria calificada. En caso de
empate, el Presidente Municipal tendré voto de calidad.

Articulo 37. Son atribuciones del Sindico:

Il. Representar legalmente al Ayuntamiento;

Articulo 70. Son facultades y obligaciones del Secretario del Ayuntamiento:
I. Estar presente en las sesiones del Ayuntamiento con derecho a voz y levantar las actas al
terminar cada una de ellas;

De la normatividad transcrita se observa que el Cabildo es la forma de reunién del
Ayuntamiento en donde se toman las determinaciones relacionadas con la
administracién pablica municipal. El Sindico es parte del Ayuntamiento y tiene la
atribucion de representarlo legalmente. Por su parte, el Secretario levanta y resguarda
las actas en donde se plasman los acuerdos tomados.

Si bien las actas de cabildo constituyen obligaciones de transparencia en términos
de la Ley 875 de la materia, lo cierto es que, de acuerdo a lo manifestado por la Sindica,
la informacidn peticionada fue generada con anterioridad a la entrada en vigor de esa
normatividad, e incluso que la Ley 848 de Transparencia (vigente hasta septiembre de
dos mil dieciséis), por lo que no existe disposicién que obligue al Ayuntamiento a poseer
el documento en formato digital.

Asi, el sujeto obligado notificé respuesta a través de la Sindica, por lo que se
concluye que el Titular de la Unidad de Transparencia cumplié con lo establecido en los
numerales 132y 134, fracciones Il y Vii, de la Ley 875 del Estado, mismos que indican:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los
sujetos obligados, encargadas de la recepcién de las peticiones de informacién y de su.
tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia,
que dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

1. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la
informacion publica;

Vil. Realizar los trdmites internos necesarios para localizar y entregar la informacién piblica
requerida;
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Observando ademas lo sostenido en el criterio nimero 8/2015! de este Instituto,
cuyo rubroy texto son los siguientes:

v Criterio 08/2015
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE, Para tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de
realizar los trdmites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica
requerida, prevista en el articulo 29, fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz, es menester acompafiar a la respuesta la
documentacién expedida por el area o dreas competentes para ello.

Durante el procedimiento primigenio la Sindica refirié que el Ayuntamiento
reconocié la autonomia del Sistema referido en la solicitud de informacion, ello a través
de acuerdo de Cabildo de seis de febrero de mil novecientos noventa y cinco, es decir,
acepto la existencia de un documento que satisface la pretensién del particular, no
obstante, no puso a dispoéicic’m elacta referida.

Si bien durante la sustanciacion del medio de impugnaciéon comparecié el Titular
de la Unidad de Transparencia sefialando que adjuntaba a su comparecencia las Actas
de Cabildo de seis de febrero de mil novecientos noventa y cinco y la del veintitrés de
marzo de dos mil veintidds, lo cierto es que los documentos no fueron remitidos, por lo
que la omision del sujeto obligado subsistié durante el trdmite del recurso de revision.

Por lo expuesto, es necesario que‘, en términos del numeral 143 de la Ley 875 de
Transparencia, se modifique la respuesta del sujeto obligado a efecto de que emita una
nueva garantizando el derecho de acceso del ahora recurrente.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, y al resultar fundado el agravio
objeto de estudio, lo procedente es modificar la respuestas emitida por el sujeto
obligado, ello con apoyo en el articulo 216, fraccién 111, de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llavey, por
tanto, procede instruirle que actie en los siguientes términos:

- Realice una blsqueda exhaustiva de la informacién en los archivos de la
Secretaria del Ayuntamiento y/o Sindicatura, a efecto de que se ponga a
disposicion del ciudadano el acta de cabildo de seis de febrero de mil
novecientos noventay cinco.

No obstante, si cuenta con la informacion en formato electrénico, nada impide
su remision por esa modalidad.

- Si el sujeto obligado tiene conocimiento de la existencia de otra acta
cabildo que verse sobre la peticién del particular y que haya sido gene
durante la vigencia de la Ley 875 de Transparencia para el Estado,

' Consultable en el vinculo: http://ivai.org.mx/XX1/2016/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-16-01-06-2016.pdf.
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proporcionarla en formato electrénico toda vez que ésta revestiria la calidad
de obligacion de transparencia.

- Silainformacion peticionada contiene datos personales deber3 clasificarlos
siguiendo el procedimiento éstablecido por los articulos 55, 58, 59, 60, 63, 65,
72 y 149 de la Ley 875 de Transparencia, remitiendo las documentales
resultantes.

Lo que deberarealizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccion |; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifica la respuesta del sujeto obligado para que proceda en los
términos indicados en el apartado de efectos del presente fallo.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deberd informar a este Instituto, si se permitio el acceso a la informacién y si le
fue entregaday recibidala misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existira la presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que
debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento;y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccidn de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucion; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccién Vil de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucién,
-debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene a la persona titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucidn, se darainicio a los procedimientos contemplados por la Ley
de la materia.
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Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones [l y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave. |

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales,
en términos del articulo 89 de la L}/ﬁ%’ﬂ'@“ﬁ nsparencia y Acceso a la Informacién
PUblica para el Estado de Veracryz'de Ignacio de |
con quien acttany da fe. |

Corhisionado
7

Comisionado

_

|Alb to Arturo Santos Leon ‘
Sechetario.de Acuerdos




