RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/1397/2022/1

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE PASO
DEL MACHO

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

COLABORO: ERIK ALBERTO PEREZ GUTIERREZ

Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintitrés de mayo de dos mil veintidés.

RESOLUCION que confirma la respuesta del sujeto obligado ala solicitud de informacion
presentada via Plataforma Nacional de Trénsparéncia con ntmero de folio
300553800001122, debido a que, durante la sustanciacion del recurso, se garantizé el
derecho de acceso a la informacién de la parte inconforme.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El veintiocho de febrero de dos mil
veintidds, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte ahora recurrente
presentd una solicitud de informacién ante el Ayuntamiento de Paso del Macho, en la
que requirié la informacién que enseguida se indic_gz |

Solicitamos saber qué se necesita para abrir un negocio en su municipio.

Somos empresarios restauranteros'y estamos analizando las posibilidades de abrir un nego_ciq de
venta y consumo de alimentos y bebidas (entre ellas, alcohélicas), por lo que necesitamos saber cuales
son los requisitos y costos que hay que cubrir en su municipio para este tipo de actividad comercial
(permisos, licencias, inscripciones: permiso de uso de suelo, aviso dé apertura de establecimiento,
licencia de funcionamiento, licencia para anuncio exterior, patente municipal, permisos de publicidad,
permiso sanitario, etcétera). )

Se necesita informacién completa y precisa. Gracias.” (sic)

2. Falta de respuesta. En el Sistema de Comunicacién entre Organismos Garantes y
Sujetos Obligados, no consta respuesta alguna registrada por el sujeto obligado en el
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presente expediente como se aprecia de la siguiente captura de pantalla, visualizada en
el citado sistema:

" Nombre delarthio ey BooRy o E T Oeserlpeign del arehivo -

l? 0 se encostraron registros.

Respuesta

Sin respuesta

3. Interposicion del recurso de revision. Inconforme por la falta de respuesta, el
diecisiete de marzo de dos mil veintidés, la parte ahora recurrente interpuso el recurso
de revision a través de la misma Plataforma. Indicando en su agravio lo siguiente:

“No nos dieron respuesta” (sic)

4. Turno del recurso de revision. En idéntica fecha, la Presidencia de este Instituto tuvo
por presentado el recurso y por cuestion de turno correspondié conocer a la Ponencial |,
de conformidad con el articulo 87, fraccién XVIli de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

5. Admision del recurso de revision. El veinticinco de marzo de dos mil veintidds, se
admitio el recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a
disposicion de las partes para que en un plazo méaximo de siete dias, manifestaran lo que
a su derecho conviniera. '

6. Comparecencia del sujeto obligado. El siete de abril de dos mil veintidés el sujeto
obligado remitié diversa informacién mediante el oficio 04/03/2022 a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia.

7. Vista a la parte recurrente. Por acuerdo de fecha ocho de abril de dos mil veintidés,
se dio vista a la parte recurrente con la documental indicada en el punto anterior, para
que un plazo de tres dias habiles indicara a este Instituto, si dicha informacién satisfacia
su derecho de acceso a la informacion y de no hacerlo asi, se resolveria con las
constancias que obran en autos.

8. Ampliacién de plazo para resolver. Por acuerdo del diecinueve de abril siguiente, el
Pleno del Instituto acordé la ampliacion del plazo para presentar el proyecto de
resolucion del recurso de revision.

9. Cierre de instruccion. El dieciocho de mayo de dos mil veintidés, se declaré cerrada
la instruccion del presente asunto, ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucidn
conforme a los siguientes:
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Persdnales es competente para conocer del recurso
derevision, con fundamento en lo dispu'esto' en los articulos 6, parrafos segundoy cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6

- parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion 1, 89,
90, fraccién Xll, 192, 215y 216 de Ley'875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de Veracruz. I |

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisiébn cumple con los requisitos formales
y sustanciales previstos en los articulos 155, 156,157 y 159dela Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,yen
el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se
refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que al no
advertirse la actualizacién de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revisién.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente en su solicitud inicial, requirié
conocer informacién del sujeto obligado relativa a los siguientes cuestionamientos:

;Qué se necesita para abrir un negocio en su municipio? y;

;Cudles son los requisitos y costos para aperturar un negocio de venta de
alimentos y bebidas, incluidas las bebidas alcohdlicas?

= Planteamiento del caso.

De las constancias procedimentales no se advierte que el sujeto obligado haya
registrado la entrega de la respuesta final a la parte recurrente, omitiendo dar respuesta
a la solicitud de informacion.

Derivado de lo anterior, la parte recurrente expresé el agravio siguiente:
No recibimos respuesta..

Posteriormente, mediante acuerdo de fecha veinticinco de marzo del afio en curso,
se les notifico a las partes respecto a la admisién del recurso de revision y se dejaron las
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constancias que integran el expediente a disposicion de las partes para que, en un plazo
maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho conviniera.

Respecto a ello, se advierte que durante el plazo sefalado, el sujeto obligado
remitio el oficio 04/03/22, tal y como puede observarse a continuacién:

Paso del

parte del 75 % de los jefes de famiio que radican en % Hoddwds
correspondiente al lugar donde se prelende establecer g, Degrics
sludida. Mismo que debera acompafiar 2 un croguis de localizacion vecnal
. par gue e ayuntamients verifique que no se afecta institucion educativa
Ngeggr::[gnmw(g siguna o se alters Ia tranguilidad de ese entomo familiar y social.
ASUNTO: RESPUESTA A SOLICITUD . . e,
Radrigo Federlco Hiarro Fuerie. 3 de delp vio tegal.
PRESENTE:

4. Caopia de comprobante de domicilio de donde se establecerd ef comercio.

Sirva este presente para dar respuesta a (a solicitud con fofio 300553800001122 5. Copia dei comprobante e pago det pradial.

refacionada con iz informacion que o ia letra dios:

“Soticitamos sabor qud 80 nocesila paws abrir un negocio en su

io. Somos P Y refrent
ias posibilidades do sbrir un nagocio do venis y consumo do Al w”;'”:: con '.° af“";':m“m"m debera :ém"a[ Su 1 dg &h;':;
alimoentos y bebidas {entre clias, por lo qua ‘g;ﬁrcs e " ° bel o pago

saver cudles son los requisitos y costos que hay que cubrir on sy
municipio parn oste tpo e
inscripclones: pormiso de uso de suclo, avlaa de apertura de e

dependera de su giro come 88 muestra en'ta siguiente tabla:

Giro Costo dnico Refrendo Adicional Totat por
maglsd:x‘::; ticencia do funcion;z‘nm, liconcia para nnunr:ic do ticoncia 5% 10% Ronovaclon
pal, pon A - anuat
) se pltay procis. Grocian” R 1443300 2,164.85 21650 238145
Restaurante 18, 24460 2,164,895 288.66 317526
Respuesta: bar

Debzré cumplir con fo s«guwme
. Presentar soficitud de cedula de empoderamiento yio licencia de
funsionamminnto segln sea el caso, difgida &! presidents municipal con
copia para ef direcfor de comercio, esta soficitud deber§ conlener io .
siguiente.
a. Nombre y/o razén social y domicifio gel estatdecimiento. Sin més PW!:; :: menio me d::rdoﬂu.e "“;ﬂ “W;‘f‘:;?fm
b. Nombre dnf pmpnetann o represeniante i, A
<. Domiciio del yy!o wga . Gmer . por la demors en la contestacion. .
oficial, nombre de fa calie o avemda, nobm.'a rxsdigu postal y entre
- que calles se localiza, en caso de personas morsles el domicilio
donde tiene su principal asiendo de negocios.
Monto de capital iricial.
e. Fecha en que kiclo o Iniciaran operacionss.
|2 g de sy £ 5

a

2. Parala fiurs de negocios que hehidas atcohdl ya sea
_cerrada o por copeo, deberd adjuntar un escrito de no inconveniente por

dgkfqrasing Corien 0V VIS0 Poso SR Mg, Vot

g sin Satra OO0 QRH0 Baso det mnche. Yer

De la documental mostrada en la parte superior, se dio vista a la parte recurrente,
para que en un plazo de tres dias habiles manifestard a este Instituto si colmaba su
derecho alainformacion, situacién que seglin se desprende de autos no sucedié. Por ello,
tal y como lo indica el punto quinto del acuerdo de fecha ocho de abril de dos mil
veintidods, el recurso serd resuelto con las constancias que obran en autos.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por personal del servicio piblico en el ejercicio de sus funciones y no existir
prueba en contrario.

* Estudio de los agravios.
Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que los motivos de

inconformidad planteados son inoperantes acorde a las razones que a continuacién se
indican:
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Primeramente, lo peticionado por el particular constituye informacién publica en
términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VI, XV, XVIiI; 4, 5, 9, fraccién IV de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
delgnacio de la Llave. '

Como ya se indicé en los parrafos que anteceden, durante el procedimiento de
acceso la solicitud del ciudadano no fue atendida por el sujeto obligado, en la cual se
requeria conocer los requisitos para abrir un negocio de tipo restaurante en el Muncipio,
contando con diez dias habiles para emitir respuesta, situaciéon que no aconteci6.
Motivado por la omisién en la que incurrié el sujeto obligado, el ciudadano promovié un
recurso de revision, inconformandose precisamente por la falta de respuesta a su
solicitud. '

Seguidamente, una vez que este Instituto tuvo por presentado el recurso y
cumpliendo para su procedencia lo sefialado en la fraccion Xli del aticulo 155 de la Ley de
Transparencia que establece:

Articulo 155. El recurso de revision prdcederé en contra de:

Xli. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién dentro de los plazos establecidos
en esta Ley

Les fue notificado a las partes el acuerdo de admision del recurso de fecha
veinticinco de marzo de dos mil veintidds, razon por el cual el sujeto obligado comparecié
remitiendo la documental 04/03/22, la cual se muestra en la pagina anterior.

Sibien, se puede concluir que el sujeto obligado al enviar informacion en esta etapa
del procedimiento, deja sin sustento la causal sefialada en la fraccién Xll del articulo 155,
debido a que para este momento ya existe unarespuesta, lo cierto es que se debe analizar
la informacion proporcionada por el ayuntamiento y definir si colma o no el derecho de
acceso a la informacién del ciudadano.

Por ello, dentro de la documental identificada como 04/03/22 atribuida al sujeto
obligado Ayuntamiento de Paso del Macho, puede observarse que se puntualizan de
manera clara los requisitos que deben cumplir para aperturar un negocio de tipo
Restaurante en el Muncipio, ademas, dicha documental concluye con una tabla, en la
cual se indican los costos que deben cubrirse, haciendo la distinciéon entre un
Restaurante y un Restaurante Bar.

Y si bien, la documental remitida no cuenta con firma de algun funcionario del
ayuntamiento, debera considerarse que el sujeto obligado proporcioné la informacion

" bajo el principio de buena fe, por o que tiene plena validez hasta que no quede
demostrado lo contrario. Sirviendo de apoyo a la anterior afirmacion, la siguiente tesis
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de rubro: “BUENA FE. ES UN PRINCIPIO DE DERECHO POSITIVO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA'”,

Por lo anterior, el Titular de la Unidad de Transparencia cumplié con lo
establecido en los numerales 132 y 134, fracciones Il y VI, de la Ley 875 del Estado,
mismos que indican:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los
sujetos obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de informacién y de su
tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia,
que dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la
informacién pablica;

VIi. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica
requerida;

Mas alin, de la respuesta notificada durante la sustanciacion del recurso, se asegurd
la congruencia y exhaustividad que deben observar los sujetos obligados al emitir sus
respuestas, tal cbmo se ha reconocido en el criterio 02/17 emitido por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales de
rubroy texto siguiente:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la informacién.
De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacién
supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, en términos de su
articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad.
Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la congruencia implica que exista
concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el
sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente
acada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumpliran con los principios
de congruenciay exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relacién lgica con lo
solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de informacion.

Por lo expuesto, se debe confirmar la respuesta del sujeto obligado toda vez que se
satisfizo el derecho del ciudadano en términos del citado articulo 143 de la Ley 875 de
Transparencia.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar inoperante el agravio
expuesto, lo procedente es confirmar la respuesta emitida por el sujeto obligado
durante la sustanciacion del recurso, con apoyo en el articulo 216, fraccion 11, de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, por las razones expresadas en el presente fallo.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

! Tesis IV.20.A.118 A, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo XXI, de enero de 2005, p. 1725.
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PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la feépuesta dada por el sujeto obligado durante la
sustanciacion del presente recurso de revision.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que la resolucién pronunciada puede
ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion
de la resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién Vil de la Ley 875
de Transparenciay Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas que integran el Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la”lnformac ny Proteccion de Datos Personales,
en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Tran parengia y Acceso a la Informacién
Pablica para el Estado de Veracru de Ignacio de la Ljave e el Secretario de Acuerdos,

Nal P aRod‘ ez agunes ;

con quien actany da fe.

\ Comlsmn yda Presidehta
L4
3 z . r'd l . a - ” ‘
David-AgustinJimenez|Rojas - YeseAlfsedoCorona Lizarraga
pbmisionado Comisionado N

Secretario de Acuerdos‘




