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DE ACCESO A LA INFORMACIO!
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E[LD ﬂ RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1403/2022/I

SUJETO OBLIGADO: . AYUNTAMIENTO DE
JALCOMULCO, VERACRUZ

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIO DEESTUDIO Y CUENTA: -RAUL MOTA
MOLINA

Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintitrés de mayo de dos mil veintidés.

RESOLUCION que ordena al sujeto obligadb notificar respuesta a la solicitud de
informacién presentada via Plataforma Nacional de Transparencia con nimero de folio
300549300003922.

INDICE
ANTECEDENTESuciomnerrresennerssenn. estuesesanesseseses RS SeR RSSO RROSS SRS SRS RR RR RS BRSSERRSS 1
CONS S IDERAND O S airrsicseisesessseeseessesreseeessssnesesensarsasnessessessosasassessessassssssans 2

PRIMERO. Competencia. ........... OSSOSO 2

SEGUNDO. ProOCEACNCIA . veeueeeeveriririsvivesisrevasisisissssesessssesessasssssssesesessasssssssssssensnses ervererees 2

TERCERO. Estudio de fondo......cceeuerermicrnererienneeiniisisisisisscssiessennene ceverersrsnanne 2

CUARTO. Efectos del fallo.....cc.ovrrurrrmererrniinrinnissisnissienissisnississessesseccncnsens reeeereeeteaeeene 5

“QUINTO. Apercibimiénto. oo ee e aesras e s e s s et et s e s s e s et eeaeeeeane e s s seae s s s s s e e et 5

PUNTOS RESOLUTIVOS......eeeeeereeereeeeeeereeseeesvesssessssorens 6
ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El veintiocho de febrero de dos mil
veintidés, mediante la Plataforma Nacional de‘Transparencia, la parte ahora recurrente
presentd una solicitud de informacién ante el Ayuntamiento de Jalcomulco, Vera;rui,
en la que requiri6 la informacién que enseguida se indica: -

Queremos saber con qué tipos de operativos cuenta el municipio o la policia municipal
del ayuntamiento para prevenir la extorsion al sector restaurantero, asi como los robos
a este tipo de comercios. Asi mismo, saber cudles son las estrategias que se implementan
o piensan implementar a futuro para dar algdn tipo de certidumbre o garantia a este
sector en cuestidn de seguridad. Atte... ’

[sic] -

2. Interposicion del recurso de revision. El sujeto obligado omitié - proporcionar
respuesta a la solicitud, por lo que el diecisiete de marzo de dos mil Q‘/eintidés, la parte
ahora recurrente interpuso el recurso de revision por medio de la Plataforma Nacional de
Transparencia.

3. Turno del recurso de revisién. En misma fecha y conforme al orden de distrifpugi
de los recursos de revision llevado a cabo por la Secretaria de Acuerdos, la pre
de este Instituto tuvo por presentado el medio de impugnécién, turnadndose ejfecursoa
ta Ponenciall. '
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4, Admision del recurso de revision. El veinticinco de marzo de dos mil veintidés, se
admitio el recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a
disposicion de las partes para que en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que
a su derecho conviniera.

5. Ampliacion de plazo para resolver. Por acuerdo del diecinueve de dos mil veintidés,
el Pleno del Instituto acordd la ampliacién del plazo para resolver el presente medio de
impugnacion.

6. Cierre de instruccion. Las partes omitieron comparecer al medio de impugnacién,
por lo que el dieciocho de mayo de dos mil veintidds, se declard cerrada la instruccién
del presente asunto, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se present6 el proyecto de resolucidn
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundoy cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimoy 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucidn Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién Il, 89,
90, fraccion XlI, 192, 215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz.

Lo anterior, toda vez que se impugna la falta de respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién cumple con los requisitos formales
y sustanciales previstos en los articulos 155,156,157 y 159 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en
el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se
refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que al no
advertirse la actualizacidon de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte ahora recurrente solicité conocer: 1. Tipos
de operativos para prevenir la extorsion y robos al sector restaurantero; 2. Estrategias de

seguridad implementadas o a implementar para garantizar la seguridad de este sector.

=  Planteamiento del caso.
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El sujeto obligado omiti6 notificar respuesta en el plazo establecido en el articulo
145 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Derivado de lo anterior, la parte recurrente interpuso el recurso de revision ante el
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Protecciéon de Datos Personales,
expresando los agravios siguientes:

No recibimos respuesta.

Las partes omitieron comparecer al medio de impugnacién en los plazos y
condiciones establecidos en el acuerdo de admisién de veinticinco de marzo de dos mil
veintidos.

* Estudio de los agravios.

Lo peticionado por el particular constituye informacion publica en términos de lo
dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XV, XVIll; 4, 5y 9 fraccion IV de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave.

Ademas, es atribucion del sujeto obligado generar y/o resguardar la informacién
peticionada, ello de acuerdo a lo establecido en los articulos 35 fracciones XII, XXVl inciso
h), 36 fraccion Xy 73 Sepias Decies de la Ley Organica del Municipio Libre, a saber:

Ley Organica del Municipio Libre
Articulo 35. Los Ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones:

Xil. Resolver sobre el nombramiento a propuesta del presidente municipal, y, en su caso, remocién o
licencia del tesorero, del secretario del Ayuntamiento, del titular del Organo de Control Interno y del
jefe o comandante de la Policia Municipal; de no resolver sobre el nombramiento de los servidores
plblicos mencionados, el presidente municipal procederd conforme lo establece fa fraccion XIV del
articulo 36 de esta Ley;

XXV. Tener a su cargo las siguientes funciones y servicios publicos municipales:
h) Seguridad pablica, policia preventiva municipal, proteccion civil y transito;
Articulo 36. Son atribuciones del Presidente Municipal:

X. Tener bajo su mando la policia municipal preventiva, en términos del reglamento correspondiente,
excepto cuando ésta deba acatar las érdenes que el Gobernador del Estado le transmita en aquellos
casos que éste juzgue como de fuerza mayor o alteracion grave del orden pablico;

Articulo 73 Septies Decies. La persona titular de la Policia Municipal, quien serd nombrado Conforme a
lo dispuesto por la presente Ley, deberé acreditar el curso de formacion inicial para policia preventi

y contar con la certificacion correspondiente, previo cumplimiento de los procedimientos de evaluacjon
de control de confianza, solicitados en la carrera policial y de profesionalizacién.

De la normatividad transcrita se observa que los Ayuntamientos tieggn
entre otras, la funcién y servicio de seguridad publica a través de la pofticia preventiva,
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area que estara a cargo de un Comandante Municipal y a su vez esta bajo el mando del
Presidente Municipal.

En el caso, toda vez que se omitid notificar respuesta, el Titular de la Unidad de
Transparencia no acredité el haber realizado una busqueda exhaustiva en las areas que,
por norma, pudieran generar y/o resguardar la informacién requerida, incumpliendo asi
con lo dispuesto en los numerales 132 y 134, fracciones Il y VIl, de la Ley 875 de
Transparencia, mismos que sefalan:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los
sujetos obligados, encargadas de la recepcidn de las peticiones de informacién y de su
trdmite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creard una Unidad de
Transparencia, que dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a
la informacion publica;

VII. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién
puUblica requerida;

En consecuencia, tampoco se observo el contenido del criterio nimero 8/2015
emitido por este Organo Garante, cuyo rubro y texto son los siguientes:

Criterio 08/2015

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de
realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién piblica
requerida, prevista en el articulo 29, fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Veracruz, es menester acompafiar a la respuesta la
documentacion expedida por el area o areas competentes para ello.

En consecuencia, corresponde al Titular de la Comandancia Municipal y/o a
cualquier otra area que cuente con atribuciones, el emitir respuesta a la solicitud de
informacién y, en su caso, poner a disposicion del ciudadano las documentales en el
formato en el que se encuentren generadas, sefialando el volumen de la informacion, los
costos de reproduccién y el domicilio en donde se daré acceso.

No obstante, si el servidor publico competente determina que parte de lo solicitado
reviste el caracter de informacién reservada y/o confidencial, deberad proceder a la
clasificacion de la informacion en términos de los articulos 58, 59, 60, 63, 65, 67,68, 70 y
149 delaLey 875de Transparencia, misma que debera ser confirmada a través del Comité
de Transparencia, remitiendo al particular y a este Organo Garante las documentales
resultantes.
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CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio
expuesto, con apoyo en el articulo 216, fraccion 1V, de la Ley 875 de Transparencia 'y
Acceso alaInformacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, resulta
procedente ordenar al sujeto obligado que notifique una respuesta en los siguientes
términos: '

- Realice una blsqueda exhaustiva de la informacion en los archivos de la
Comandancia Municipal y/o demas areas competentes, a efecto de que su
titular se pronuncie sobre la existencia de lo correspondiente a los tipos de
operativos para prevenir la extorsion y robos al sector restaurantero y las
estrategias de seguridad implementadas o a implementar para garantizar la
seguridad de este sector

- Si el sujeto obligado cuenta en sus archivos con la informacion peticionada,
debera ponerla a disposicion en el formato en el que se encuentra generada,
sefialando el volumen de las documentales, los costos de reproduccién y el
domicilio en el que se dara acceso, no obstante, si posee la informacién en
formato electrénico nada impide su remision en esa modalidad. '

- Sielservidor plblico competente determina que parte de lainformacién reviste
el caracter de reservada, deberd seguir el procedimiento establecido en los
articulos 58, 59, 60, 63, 65, 67, 68, 70 y 149 de la Ley 875 de Transparencia,
confirmar la reserva a través del Comité de Transparencia y remitir las
documentales resultantes.

Lo quedeberarealizaren un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccion 1; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

QUINTO. Apercibimiento. Toda vez que el articulo 257, fraccién | de la Ley 875 de
Transparencia, sefiala que una de las causas de sancién por incumplimiento de las-
obligaciones establecidas en la Ley, es la falta de respuesta a las solicitudes de
informacion en los plazos sefialados en la normatividad aplicable, y al haberse
acreditado que el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado incumplié
con lo establecido en dicha fraccidn, asi como con lo sefialado en los articulos 132y 134,
fracciones I, Il y Vil, de la citada ley de la materia, en consecuencia este Organo Garante
determina sancionar dicha conducta con el APERCIBIMIENTO; siendo innecesario
realizar la individualizacion de la sancién en virtud de que se estd imponiendo la pena
minima y con ello no se violenta ninguna garantia, lo que encuentra sustento en la
jurisprudencia de rubro y texto siguiente:

“PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS”. El incumplimiento de las s para la
individualizacién de la pena no causa agravio que amerite la proteccid ituci
si el sentenciador impone el minimo de la sancién que la ley s
cometido.

a para el delito
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Apéndice 1917-2000, Tomo Il, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, pagina 183, Primera Sala, tesis 247

Y para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucion, el sujeto
obligado no dé cumplimiento a la misma, se darad inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia, y en su momento se le impondra una multa
administrativa y una adicional por cada dia que persista el incumplimiento, lo anterior
atento a lo sefialado en el articulo 258 de la ley de la materia.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado emitir respuesta a la solicitud de
informacion y que proceda en los términos precisados en considerando tercero del
presente fallo. Lo que deberd realizar en los plazos establecidos en el considerando
cuarto de la presente resolucion.

SEGUNDO. Apercibimiento. Se impone al Titular de la Unidad de Transparencia
del sujeto obligado, la sancidn consistente en el APERCIBIMIENTO, de conformidad con
lo sefialado en el articulo 258, fraccion | de la ley de la materia.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacién y si le
fue entregaday recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existira la presuncion de que la resolucion ha sido acatada. Lo que
debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacidn de la resolucién; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccion Vil de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento.
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b) Sepreviene altitular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucion, se dard inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la
materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley y al Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo acordaron por UNANIMIDAD los integrantes del Pleno de este Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacidén-yProtecciéon de Datos Personales, en términos
del articulo 89 de la Ley 875 de Trah/sparencia y Acces ‘la ta Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacioée la Llave, ante la ec;"retaria de acuerdos, con quien
actlany da fe. '

' rig agunes
Comisionadd Presjdenta

rraga
Comisionado

Secretario de acuerdos



