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RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1405/2022/!I

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de José
Azueta

COMISIONADO PONENTE: David Agustin Jiménez
Rojas

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: Eusebio
Saure Dominguez

Xalapa-Enriguez, Veracruz a nueve de mayo de dos mil veintidds.

RESOLUCION que ordena al sujeto obligado emitir respuesta a la solicitud de
informacién interpuesta via Plataforma Nacional de Transparencia y registrada con el
nuimero de folio 300549800001122.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El veintiocho de febrero de dos mil
veintidés, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte ahora recurrente
presentd una solicitud de informacién al Ayuntamiento de José Azueta en la que requirio

lo siguiente:

Queremos saber con qué tipos de operativos cuenta el municipio o la policia municipal del
ayuntamiento para prevenir la extorsién al sector restaurantero, asi como los robos a este
tipo de comercios. Asi mismo, saber cuales son las estrategias que se implementan o piensan
implementar a futuro para dar alglin tipo de certidumbre o garantia a este sectoren cuestion

de seguridad. Atte. LAE [...]

2. Falta de respuesta. El sujeto obligado omitié notificar respuesta a la solicitud

interpuesta.

3. Interposicion del recurso de revisién. El diecisiete de marzo de dos mil veintidés, la
parte recurrente interpuso un recurso de revision en contra de la falta de respuesta a la

solicitud de informacién.



4. Turno del recurso de
Instituto tuvo por presen
la Ponencia ll.

5. Admision del recursa
admitié el recurso de rey
disposicion de las partes
a su derecho conviniera,
hubieran comparecido al

6. Ampliacion de plazo
Pleno del Instituto acorst
resolver el presente med

7. Cierre de instruccion
instruccion, ordenandose

Seguido el procedimient

conforme a los siguientes:

PRIMERO. Compe
Informacion y Proteccior
de revision, con fundame
apartado A, fraccion IV d
parrafos noveno, décimo
Constitucion Politica del
90, fraccion XlI, 192, 215
Plblica para el Estado de
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revision. Por acuerdo de la misma fecha, la presidencia de este
tado el recurso y por cuestion de turno correspondi6 conocer a

de revisién. El veinticinco de marzo de dos mil veintidds, se
ision y se dejaron las constancias que integran el expediente a

para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que

sin que de las constancias de autos se advierta que las partes
presente recurso de revision.

para resolver. El diecinueve de abril de dos mil veintidoés, el

16 la ampliacién del plazo para presentar el proyecto y para

o de impugnacion.

. El tres de mayo de dos mil veintidds, se declar6 cerrada la
» formular el proyecto de resolucion.

o en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucién

CONSIDERANDOS

tencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
de Datos Personales es competente para conocer del recurso
nto en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
e la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
y undécimo, y 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion 11, 89
y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Veracruz.
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SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién cumple con los requisitos formales

y substanciales previstg
Transparenciay Acceso a
laLlave,yenelcasonos
a que se refieren los num
no advertirse la actualiza
debe entrar al estudio de

TERCERO. Estudic
informacion, la cual se
presente resolucion.

Planteamiento

)s en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
e actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
erales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que, al
cion de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
fondo del recurso de revision.

» de fondo. La parte recurrente solicitd conocer diversa
uede advertir de manera detallada en el Antecedente | de la

del caso.

Del analisis a las constancias que obran en el portal de la Plataforma Nacional de

Transparencia, asi como

de las constancias de autos se advierte que el sujeto obligado
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fue omiso en dar tramite a la solicitud de informacién en materia, tal como se puede
advertir de la propia Plataforma Nacional de Transparencia:

Respuesta

Sin respussta

Tombre del srohive . Destripeidn det archive

| 4o se encontrarcn VQQ‘ESVM

En consecuencia, la persona recurrente promovié el recurso en estudio, en el que

expres6 como agravio el siguiente:

No recibimos respuesta.

Ahora bien, por acuerdo de fecha veinticinco de marzo de dos mil veintidds, se puso
a vista de las partes el recurso en materia, otorgandoles un plazo de siete dias para que
manifestaran lo que a su derecho conviniera, sin que de las constancias que obran en el
portal de la Plataforma Nacional de Transparencia, se advierta que compareci6 alguna
de las partes en los términos previstos en el acuerdo referido.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por personal del servicio publico en el ejercicio de sus funciones y no existir

prueba en contrario.

» Estudio de los agravios.

Del anilisis de las constancias que obran en autos se concluye que el motivo de
inconformidad es fundado acorde a las razones que a continuacion se indican.

Como se dijo, el sujeto obligado omitié dar respuesta a la solicitud de informacion,
dentro del plazo de los diez dias hébiles siguientes a su presentacion, ello pues no consta
en el expediente, documentacidn alguna que acredite la entrega de la respuesta final del
sujeto obligado, omitiendo dar respuesta ala solicitud de informacion.

Ahora bien, de conformidad con lo establecido por el articulo 4 de la Ley 875 de
Transparencia que nos rige, el derecho humano de acceso a la informacién comprende
solicitar, investigar, difundir, buscary recibir informacién. De ahi que toda la informacién
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesidn de los sujetos obligados es
publicay accesible a cualquier persona, y sélo podra ser clasificada excepcionalmente en
los términos de la normatividad aplicable.



El Ayuntamiento de |
de lo dispuesto por el nun
de Veracruz, por lo cual
informacion publica de ¢
Sistema Nacional.

Lo anterior, por cg
obligados, quienes tiener
informacioén a que se refi
recibir y tramitar las sol
establecido en la Ley de la

Puntualizado lo ante
en materiade accesoalai

e Existirunaobliga
e Estarfijado un pla

e Que el sujeto obli
sefalado.

Por lo tanto, si el art
unidades de acceso de re
siguientes al de su recepc
omision, pues en autos
competente o areas comp
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o0sé Azueta se constituye como un sujeto obligado en términos
neral 9, fraccion IV, de la Ley 875 de Transparencia del Estado
se encuentra obligado a publicar y mantener actualizada la
bnformidad con los lineamientos que para el caso expida el

nducto de las Unidades de Transparencia de los sujetos
como atribuciones, entre otras, la de recabar y difundir la
ere el articulo 15 de la Ley 875 mencionada, asi como la de
citudes de acceso a la informacion publica, dentro del plazo
materia.

rior, debe indicarse que para la configuracion de una omision
nformacion, deben concurrir los siguientes elementos:

£idn, a cargo de la autoridad responsable, de hacer o no hacer;
zo por la ley para realizar esa obligacion; y

sado no cumpla con la obligacion establecida dentro del plazo

iculo 145, parrafo 1, de la Ley 875 le impone la obligacion a las
sponder las solicitudes dentro del plazo de diez dias habiles
ion; entonces en el presente caso se actualiza la figura de la
no existe constancia que demuestre que a la fecha, el area
etentes del sujeto obligado, a través de la persona Titular de la

Unidad de Transparencia
recurrente.

Ello pues no consta
acredite la entrega de la re
solicitud de informacion, s
de la Ley 875 de Transp
emitido por el Pleno de es

ATRIBUCION DE LAS U
NECESARIOS PARA LO
DEBE ACREDITARSE. Pz
realizar los tramites int
requerida, prevista en e
Informacién Publica de
documentacion expedid

hayan dado respuesta a la solicitud presentada por la parte

en el expediente en que se actlia, documentacién alguna que
spuesta final del sujeto obligado, omitiendo asi responder a la
oslayando con ello lo establecido en el articulo 134, fracciéon Il,
arencia del Estado, en concordancia con el criterio 8/2015,
te Organo Garante, cuyo rubro y texto sefialan lo siguiente:

Criterio 8/2015

NIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
CALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
ra tener por cumplida la atribucidén de las unidades de acceso de
ernos necesarios para localizar y entregar la informacidn publica
| articulo 29, fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Estado de Veracruz, es menester acompafiar a la respuesta la
a por el area o areas competentes para ello.
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Méxime si lo solicitado por la parte recurrente constituye informacién piblica en
términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VIl, XVI, XV, 4, 5, 9, fracciéon IV, de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, que concibe con ese caracter a toda aquella que los sujetos
obligados generen, obtengan, adquieran, transformen, resguarden o conserven por
cualquier titulo o medio y se relacione con las facultades, competencias y funciones que
los ordenamientos juridicos otorguen al sujeto obligado.

Informacién que genera, administra, resguarda y/o posee el sujeto obligado de
conformidad con lo establecido en el articulo 35 fracciones XXV inciso h, XLIl y XLVI de la
Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz, que en lo que interesa disponen
que el Ayuntamiento tendrd entre sus atribuciones la seguridad publica, asi como
procurar, promover y vigilar el cuidado de los bienes y otorgamiento de los servicios
plblicos necesarios para la seguridad, bienestar e interés general de los habitantes del
Municipio, asi como aprobar los programas municipales de proteccion civil y seguridad
plblica, con base en los lineamientos que establezcan los Sistemas Estatales respectivos.

En tales condiciones, al omitir dar respuesta a la solicitud de informacién que nos
ocupa, el sujeto obligado vulneré con su conducta el derecho de acceso a la informacién
pliblica del aqui recurrente actualizando la hipotesis contenida en el articulo 155 fraccion
Xl de la Ley 875 de Transparencia.

En consecuencia, para subsanar dicha actuacion, el sujeto obligado debera realizar
una biisqueda exhaustiva en cada una de las dreas que cuenten con atribuciones para
poseer lainformacion requerida, al menos ante la Presidencia Municipal, atendiendo a lo
establecido en el articulo 36 fraccién XX de la Ley Organica del Municipio Libre del
Estado de Veracruz, y posteriormente deberd emitir una respuesta atendiendo a la
solicitud de acceso a la informacién publica de mérito.

Debera tomar en cuenta el sujeto obligado, para atender la solicitud de informacion,
el criterio 03/17 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales, de rubro: “No existe obligacion de
elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a la
informacién”, en el cual se indica que los sujetos obligados deben garantizar el derecho
de acceso a la informacién del particular, proporcionando la.informacion con la que
cuenten en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar

documentos especificos para atender las solicitudes.

Por tanto, al resultar fundado el agravio, el sujeto obligado debera realizar una
bisqueda exhaustiva de la informacion peticionada, al menos ante la Presidencia
Municipal, y/o cualquier otra area informativa que cuente con lo peticionado, y
posteriormente emitir una respuesta a la parte recurrente en los términos y bajo las

consideraciones expuestas en el presente fallo.
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el fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio, este
ue para tener por cumplido el derecho de acceso de la parte
» es que el sujeto obligado realice una blusqueda exhaustiva de

CUARTO. Efectos d
Organo Garante estima ¢
recurrente, lo procedentg
la informacidn ante la Presidencia Municipal y/o cualquier otra area informativa que
cuente con lo peticionado de acuerdo a las competencias y atribuciones de las mismas,

en los siguientes términos:

-Informe respecto d

;Con qué tipos
ayuntamiento para p
robos a este tipode c

;Cuales son las

al

L

los siguientes cuestionamientos:

de operativos cuenta el municipio o la policia municipal del

evenir la extorcidon en el sector restaurantero, asi como los

omercios? y;

estrategias que se implementan o se piensan implementar

a futuro para dar algiin tipo de certidumbre o garantia a este sector en cuestion

de seguridad?

Lo que debera realiz
a partir de que cause es
articulos 218, fraccion I; 2
Informacion Piblica para

ar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
tado la presente resolucion, lo anterior en términos de los
38, fraccion 1y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

QUINTO. Apercibimiento. Toda vez que el articulo 257, fraccion | de la Ley 875 de

Transparencia, sefiala gu
obligaciones establecida
informacion en los plazos
que el Titular de la Uni
establecido en dicha fra
fracciones I, Il y VII, de la
determina sancionar dic
realizar la individualizacig
minima y con ello no se
jurisprudencia de rubroy

“PENA MINIMA QU
para la individualiza
constitucional, siels
para el delito comet

Apéndice 1917-2000
Justicia de la Nacién

Y para el caso de g
obligado no dé cumpli
contemplados por la ley

le una de las causas de sancién por incumplimiento de las
s en la Ley, es la falta de respuesta a las solicitudes de
sefialados en la normatividad aplicable, y al haberse acreditado
dad de Transparencia del sujeto obligado incumplié con lo
ccion, asi como con lo sefialado en los articulos 132 y 134,
citada ley de la materia, en consecuencia este Organo Garante
ha conducta con el APERCIBIMIENTO; siendo innecesario
bn de la sancidn en virtud de que se estd imponiendo la pena
violenta ninguna garantia, lo que encuentra sustento en la
texto siguiente:

E NO VIOLA GARANTIAS”. El incumplimiento de las reglas
cion de la pena no causa agravio que amerite la proteccién
entenciadorimpone el minimo de la sancidn que la ley sefiala
do.

, Tomo I, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte de
, pagina 183, Primera Sala, tesis 247

Lie, en el plazo concedido en la presente resolucion, el sujeto
miento a la misma, se dard inicio a los procedimientos
de la materia, y en su momento se le impondra una multa
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administrativay en su caso una adicional por cada dia que persista el incumplimiento, lo
anterior atento a lo sefialado en el articulo 258 de la ley de la materia.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de los

siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Ante la falta de respuesta, se le ordena al sujeto obligado que notifique
respuesta a la solicitud de informacion, en los términos precisados en considerando
cuarto del presente fallo. Lo que deberd realizar en los plazos establecidos en el
considerando cuarto de la presente resolucion.

SEGUNDO. Apercibimiento. Se impone al Titular de la Unidad de Transparencia
del sujeto obligado, la sancién consistente en el APERCIBIMIENTO, de conformidad con
lo sefialado en el articulo 258, fraccion | de la ley de la materia.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacién de la resolucién; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia.

b) En caso de inconformidad con la respuesta que emita el sujeto obligado en
cumplimiento a la presente resolucién, la misma es susceptible de ser impugnada
mediante el recurso de revisidn ante este Instituto, en términos de lo dispuesto en el

articulo 155 Gltimo pérrafo, de la Ley de la materia.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias hébiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
deber informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene a la Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucién, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la Ley de la

materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones lll y IV de
la Ley 875 de Transparenciay Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz

de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su oportunidad,

archivese como asunto definitivamente concluido.



IVAI-REV/1405/2022/Il

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de|Acceso a la Informacidn y Proteccidén de Datos Personales, en
términos del articulo 89 de la Ley 875 de-Fransparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de | nﬁio de la L lave, ante el Secretario de Acuerdos, con

quien acttan y da fe.

Comision

Comisionado



