RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/1427/2022/I
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE PAJAPAN

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA: NANCY
KARINA MORALES LIBREROS

Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintitrés de mayo de dos mil veintidéds.

RESOLUCION que ordena al sujetd obligado el Ayuntamiento de Pajapan, dar respuesta
a la solicitud de informacién presentada via Plataforma Nacional de Transparencia,
registrada con el nljmero de folio 300553400001722, por no haber justificado la entregar
la informacién publica requerida vy, por ende, actualizarse la falta de respuesta a la
solicitud de informacién. '
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El veintiocho de febrero de dos mil
veintidés, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente
presenté una solicitud de mformaaon ante el Ayuntamlento de Pajapan, en la que
requirio lo siguiente: ‘

S»

Solicitamos saber qué se necesita para abrir un negocio en su municipio.
Somos empresarios restauranteros y estamos analizando las posibilidades
de abrir un negocio de venta y consumo de alimentos y bebidas (entre ellas,
alcohdlicas),por lo que necesitamos saber cuales son los requisitos y costos
que hay que cubrir en su municipio para este tipo de actividad comercial
(permisos, licencias, inscripciones: permiso de uso de suelo, aviso de
apertura de establecimiento, licencia de funcionamiento, licencia para
anuncio exterior, patente municipal, permisos de publicidad, permiso
sanitario, etcétera).

Se necesita mformaaon completa y precnsa Gracias.



IVAI-REV/1427/2022/1

tal y como consta en el registro de la Plataforma Nacional de Transparencia.

3. Interposicion del recurso de revision. El diecisiete de marzo de dos mil veintidds, la
parte recurrente promovid el recurso de revision a través del Sistema comunicaciones
con los sujetos obligados, en contra de la falta de respuesta a la solicitud de informacion.

4. Turno del recurso de revision. El diecisiete de marzo de dos mil veintidés, la
presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo a la
Ponencia |, de conformidad con el articulo 87, fraccién XVIIl de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

5. Admision del recurso. El veinticinco de marzo de dos mil veintidds, se admitié el
recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a disposicién
de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su
derecho conviniera. Sin que de las constancias de autos, se advierta que alguna de las
partes comparecieran en la sustanciacion del recurso de revisidn.

6. Ampliacion de plazo para resolver. En fecha diecinueve de abril de dos mil veintidés,
el Pleno del Instituto acordd la ampliacion del plazo para presentar el proyecto de
resolucion.

7. Cierre de instruccion. El diecinueve de mayo de dos mil veintidds, se declaré cerrada
la instruccién, ordendndose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucién
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccidén de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién |1, 89,
90, fraccién Xll, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Plblica para el Estado de Veracruz.

\

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
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a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que al
no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto -
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer la siguiente
informacion:

Solicitamos saber qué se necesita para abrir un negocio en su municipio.
Somos empresarios restauranteros y estamos analizando las posibilidades
de abrir un negocio de ventay consumo de alimentos y bebidas (entre ellas,
alcohdlicas), por lo que necesitamos saber cuales son los requisitos y costos
que hay que cubrir en su municipio para este tipo de actividad comercial
(permisos, licencias, inscripciones: permiso de uso de suelo, aviso de
apertura de establecimiento, licencia de funcionamiento, licencia para
anuncio exterior, patente municipal, permisos de publicidad, permiso
sanitario, etcétera). ( _

Se necesita informacion completa y precisa. Gracias.

t

s Planteamiento del caso

El sujeto obligado omitié dar respuesta a la solicitud, tal y como consta en los
registros de la Plataforma Nacional de Transparencia, como se inserta:

- Nombre del archivo : i i Oscrpddn del archivo : . 1

I o ge encontraron ragistros.

Respuesta

Sin respuests

s , Harmbre det archivo . . . N " Descripdén detarchive - . - : 1
[ 10 se encontraron registros. 'W‘

+ Informadién del medio de impugnacidn

La parte recurrente, se.inconformé en contra de la falta respuesta a las solicitudes
de acceso en los siguientes términos: :

No recibimos respuesta.

.

En consecuencia se tiene, que el sujeto obligado omitié dar respuesta a las
solicitudes de informacién dentro de los plazos que prevé la normatividad de
transparencia, es decir, dentro de los diez dias habiles siguientes a la solicitud de
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informacion de conformidad. con lo establecido en el articulo 145 de la Ley 875 de
Transparencia del Estado de Veracruz o en su caso que hubiere documentado la prérroga
para dar respuesta y que, dentro de el plazo extraordinario de diez dias habiles mas
hubiese atendido la solicitud de informacion.

»  Estudio de los agravios

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo de los
disensos planteados es fundado acorde a las razones que a continuacién se indican.

Antes bien, lo requerido es informacién publica vinculado obligacién de
transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones ViI, XVI, XVHl y
XXIV; 4, 5,9, fraccién IVy 15 fraccién XIX y XX de la Ley 875 de Transparencia para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ahora bien, lo peticionado es informacién que genera, administra, resguarda y/o
posee el sujeto obligado de conformidad con lo establecido en el articulo 55y 72 de la Ley
Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz.

De la normativa anterior, se desprende que, son atribuciones de la Comision de
Comercio, Centrales de Abasto, Mercados y Rastros: Proponer al Ayuntamiento las
medidas que estime necesarias para evitar la carestia de los articulos de primera
necesidad y las franquicias tendientes a lograr ese objeto, asi como las medidas
correctivas necesarias; Cuidar del buen funcionamiento de los mercados y plazas,
procurando la mejor y mas cdmoda colocacion de los vendedores; Vigilar que el manejo
de alimentos y bebidas se haga en los lugares y formas adecuadas y que las centrales de
abastos y mercados relinan las condiciones higiénicas necesarias; y vigilar que no se
cometan fraudes en el peso, mediday precio de las mercancias.

Por su parte, la Tesoreria, es la encargada de: recaudar, administrar, concentrar,
custodiar, vigilar y situar los fondos municipales, asi como los conceptos que deba
percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las disposiciones legales aplicables éen
materia de ingresos; y proponer el nombramiento o remocién de los servidores publicos
y empleados a sus érdenes.

De las constancias que integran el expediente, se aprecia que el Titular del Unidad
no acreditd haber realizado la basqueda, incumpliendo acompafiar todos los elementos
de conviccidn que asi lo confirmen, como lo establecen los articulos 132y 134 fracciones
I, 'y VIl, de la Ley 875 de Transparencia que sefialan lo siguiente:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los sujetos obligados,
encargadas de la recepcidn de las peticiones de informacién y de su trdmite, conforme a esta Ley. En cada
sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia, que dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendrén las atribuciones siguientes:
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i, Recibir y tramitar, dentro del plazo establecsdo en esta Ley, las solncntudes de acceso a la informacion
publica; :
Hi. Entregar la mformacnon requerida, fundando y motivando su resolucién en los términos de esta Ley;
VII. Realizar los trémites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica requerida;

Para el cumplinﬁiento del presente féllo, no debe perder de vista el sujeto obligado,
lo sefialado en el articulo 15 fraccion XIX y XX de la Ley en la materia, que refiere:

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener
actualizada la informacion publica, de conformidad con los lineamientos
que para el caso expida el Sistema Nacional, al inicio de cada afio o dentro
de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna modificacion, de
acuerdo con sus atribuciones y a disposicién de cualquier interesado,
conforme a lo siguiente: |

XIX. Los servicios que ofrecen, sefialando los requisitos para acceder a
ellos; -

XX. Los tramites, requisitos y formatos que ofrecen;

En consecuencia, a través de la Tesoreria.Municipal y/o la Comision de Comercio,
Centrales de Abasto, Mercados y Rastros y/o del drea competente, debera dar respuesta
alos cuestionamientos de la solicitud de fecha veintiocho de febrero de dos mil veintidods,
lo cual debera ser en la modalidad que se encuentre generada, lo que corresponda a la
obligacién de transparencia fraccién XIX y XX del articulo 15 de la Ley en la materia,
debera ser en modalidad electrénic_a y la que sea informacién publica, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 3 fraccién XVIll de la Ley enla materia, en la modalidad que se
encuentre generada.

Asi como el sefialar que la informacién publica, deja a disposicion de recurrente
debe precisar: direccién, dia y horarios en que se podré llevar a cabo la consulta de la
documentacién solicitada, nombre, cargo y datos de contacto del personal que le
permitird el acceso, asi como el volumen de las documentales peticionadas por el
ciudadano y sin costos de reproduccnon atendiendo lo sefialado en el artlculo 216
fraccién IV de la Ley 875 de Transparencna que sefiala:

Articulo 216. La resolucién que emita el Pleno podra’:
IV. Ordenar la entrega de la informacién de manera grafuita al recurrente, en

caso de que haya quedado acreditada la falta de respuesta, en los té_rminos y
plazos fijados en la presente Ley.
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CUARTO. Efectos del fallo. Por las consideraciones expuestas, al resultar fundado
el agravio hecho valer por la parte recurrente, con apoyo en lo displjesto por el articulo
216, fraccién IV, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se ordena que, previa realizacién de los
trdmites internos necesarios para localizar y entregar la informacidn requerida a través
de la Tesoreria Municipal y/o la Comisién de Comercio, Centrales de Abasto, Mercados y
Rastros y/o del drea competente, en la modalidad que se encuentre generada, asi como
proceda a dar respuesta de conformidad en los términos siguientes:

Requisitos para abrir un negocio en el municipio de venta y consumo de
alimentosy bebidas (entre ellas, alcohdlicas), asi como los requisitos y costos
que debe cubrir en el municipio para este tipo de actividad comercial
(permisos, licencias, inscripciones: permiso de uso de suelo, aviso de
apertura de establecimiento, licencia de funcionamiento, licencia para
anuncio exterior, patente municipal, permisos de publicidad, permiso
sanitario, etcétera).

Lo cual debera ser en la modalidad que se encuentre generada, lo que
corresponda a la obligacion de transparencia fraccidén XIX y XX del articulo 15
de la Ley en la materia, debera ser en modalidad electrénica y la que sea
informacion publica, en la modalidad que se encuentre generada.

Asi como el sefialar que la informacion pulblica, deja a disposicién de
recurrente debe precisar: direccion, dia y horarios en que se podré llevar a
cabo la consulta de la documentacion solicitada, nombre, cargo y datos de
contacto del personal que le permitira el acceso, asi como el volumen de las
documentales peticionadas por el ciudadano y sin costos de reproduccién
atendiendo lo sefalado en el articulo 216 fraccion IV de la Ley 875 de
Transparencia

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccidn I; 238, fraccion 1y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

QUINTO. Apercibimiento. Toda vez que el articulo 257, fraccién | de la Ley 875 de
Transparencia, sefiala que una de las causas de sancién por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la Ley, es la falta de respuesta a las solicitudes de
informacion en los plazos sefialados en la normatividad aplicable, y al haberse acreditado
que el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado incumplié con lo
establecido en dicha fraccion, asi como con lo sefialado en los articulos 132 y 134,
fracciones 1, 11l y VII, de |a citada ley de la materia, en consecuencia este Organo Garante
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determina sancionar dicha conducta c'on el APERCIBIMIENTO; siendo innecesario
realizar la individualizacién de la sancién en virtud de que se esta imponiendo._la pena
minima y con ello no se violenta ninguna garantla lo que encuentra sustento en la
jurisprudencia de rubroy texto siguiente:

“PENA MIiNIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS”. El incumplimiento de las reglas para la
individualizacion de la' pena no causa agravio que amerite la proteccidén constitucional, si el
sentenciador impone el minimo de la sancién que la ley sefiala para el delito cometido.

Apéndice 1917-2000, Tomo I, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, pagina 183, Primera Sala, tesis 247

Y para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucion, el sujeto
obligado no dé cumplimiento a la misma, se dard inicio.a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia, y.en su momento se. le impondra una multa .
administrativa y una adicional por cada dia que persista el incumplimiento, lo anterior
atento a lo sefialado en el articulo 258 de la ley de la materia.

Por lo expuesto‘ y fundado, ell Pleno de este Instituto resuelve al tenor de los
. siguientes: o ‘

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado que proceda a emitir respuesta en los

términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de ésta resolucién.

i

SEGUNDO. Apercib‘imiento.v Se impone al Titular de i‘la Unidad de T’ransparenci”a
del sujeto obligado, la sancién consistente en el APERCIBIMIENTO de conformldad con
* lo sefialado en el articulo 258 fracaon I de la ley de la materia. '

TERCERO. Seinformaala parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instltuto si se permitié el accesoa la informacion y si le
fue entregaday recnblda la misma en [os términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo existira la presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que
deber4 realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento;y - '

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Institut'o Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccnon de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notnﬂcacnon de la resolucidn; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccién Vit de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la lnformac:on ,
Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucién,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al Titular de {a Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la Ley de la
materia.

- Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones llly IV de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de \otos las personas integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Aeteso a la Infoymacidpny Proteccion de Datos Personales,
en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Tranpajencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Vgracruz de Ignacio de la/Llave, ante el Secretario de Acuerdos,
con quien actlany da fe.

r
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NalthRatricia-Rodrigdez La
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