RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1441/2022/|l

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Soledad
Atzompa

COMISIONADO PONENTE: David Agustin Jiménez
Rojas

SECRETARIA DE ESTUDIO ¥ CUENTA: Maria
Antonia Villalba Velasco

Xalapa-Enriquez, Veracruz, a nueve de mayo de dos mil veintidas.

RESOLUCION que ordena al sujeto obligado Ayuntamiento de Soledad Atzompa,
otorgar respuesta a la solicitud de informacion via Plataforma MNacional de
Transparencia registrada con el nimero de folio 300555800002922.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion piiblica. El veintiocho de febrero de dos mil
veintidgs, mediante la Plataforma Macional de Transparencia, el recurrente presentd
una solicitud de informacién al Ayuntamiento de Soledad Atzompa, respecto a los
requisitos y costos a cubrir para la apertura de establecimientos comerciales con venta

y consumo alimentos y bebidas alcohdlicas.

2. Omisién de la respuesta a la solicitud de informacién. El catorce de marzo de dos
mil veintidés, fenecié el plazo otorgado al sujeto obligado pare que documentara su
respuesta; sin embargo, fue omiso en atender la solicitud de informacion, tal como se
desprende de la informacién de la Plataforma Nacional de Transparencia.

3, Interposicion del recurso de revision. El diecisiete de marzo de dos mil veintidos, la
persona recurrente promovio recurso de revisién sefialando gue el sujeto obligado fue
omiso en dar tramite a su solicitud.

4. Turno del recurso de revision. El diecisiete de marzo de dos mil veintidos, la
presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo a K
S i

Ponencia ll.
M
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5. Admision del recursp de revision. E| veinticinco de marzo de dos mil veintidas, se

admitio el recurso de reyision y se dejaren las canstancias que integran cl expediente a
disposicion de lds partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo
gue a su derecho convinjera.

6. Ampliacion del plazo para resolver. Por acuerdo de diecinueve de abril de dos mil
veintidds, el Pleno del| Instituto acordé la ampliacidon del plazo para presentar cl

proyecto y emitir la resolucién del presente recurso de revision.

7. Cierre de instruccion. El cuatro de mayo de dos mil veintidas, se declard cerrada la

instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucion.
Seguido el procedimiento en todas sus fases, se present6 el proyecto de resolucién

conforme a los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Compe
Informacion y Proteccio

itencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
n de Datos Personales es competente para conocer del recurso

de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo vy

cuarto, apartado A, fra

ccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccion Iv,

apartado 4, de la Constit
80, fraccion Il, 89, 90, fra
la Infermacidn Plblica p
la falta de respuesta del :

SEGUNDO. Proce
formales y sustanciales
Transparencia y Acceso
de la Llave, y en el

sobreseimiento a gue s

invocado,

Por lo que, al no

improcedencia, este Inst

TERCEROD. Estudig

diversa informacion, ent
establecimientos

alcohdlicas, tal como a ca

X

Solicitamos saber

S0mas empresarid

negocio de venta
gue necesitamas
municipio para e

comel

ucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77,
ceidn X1, 192, 215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a
ara el Estado de Veracruz. Lo anterior, toda vez que se impugna
sujeto obligado,

dencia. El recurso de revision cumple con los requisitos
previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
3 la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio
Caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o
e refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal

advertirse la actualizacion de alguna de las causales de
tuto debe entrar al estudio de fondo del recurso de revisidn.

) de fondo. La parte recurrente solicité al sujeto obligado
re otras, respecto a los requisitos y costos para la apertura de
ciales con consumo de alimentos y wventa de bebidas
prntinuacion se describe:

qué se necesita para abrir un negocio en su municipio,

s restauranteros y estamos analizando las posibilidades de abrir un
consumo de alimentos v bebidas (entre ellas, alcahalicas), por lo
saber cuales son los requisitos y costos gue hay que cubrir en su
te tipo de actividad comercial {permisos, licencias, inscripciones;
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permiso de uso de sucle, avisc de apertura de pstablecimienta, licencia de

funcionamiento, licencia para anuncio exterior, patente municipal, permisas de
publicidad, permise sanitario, etcétera). ?

»  Planteamiento del caso.

Del anélisis a las constancias que obran en el portal de la Plataforma Nacional de
Transparencia, asi come de las constancias de autos se advierte que el sujeto obligado
fue omiso en dar tramite a la solicitud de informacién en materia, tal como se puede

advertir de |a propia Plataforma Nacional de Transparencia:
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En consecuencia, la persona recurrente promovié el recurso en estudio, en el que

expresé como agravio el siguiente:

Mo recibimos respuesta.

Ahora bien, por acuerde de fecha veinticinco de marzo de dos mil veintidos, se
puso a vista de las partes el recurso en materia, otorgandoles un plazo de sicte dias
para que manifestaran lo que a su derecho conviniera y, el dia siete de abril de dos mil
veintides fenecio dicho plazo, sin que de las constancias que obran en el portal de la
Plataforma Nacional de Transparencia, se advierta que comparecio alguna de las partes
en los términos previstos en el acuerdo referido, tal como se puede apreciar del

histérico de la Plataforma que a continuacion se plasma:

Corsultar histdrico
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Documentales con
articulos 174, 175, 177,

IVAI-REV/1441/2022/1|

1 valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
185, 186 y 187 de la Ley 875 dc Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos

expedidos por personal
prueba en contrario.

= Fstudio de los

Como se dijo, e
informacién, dentro del
no consta en el exped
respuesta final del suj
informacion,

Ahora bien, de col
Transparencia que nos I

del servicio publico en el ejercicio de sus funciones y no existir

gravios.

| sujeto obligado omitié dar respuesta a la solicitud de
plazo de los diez dias habiles siguientes a su presentacion, pucs
iente, documentacion alguna que acredite la entrega de la
eto obligado, omitiendo dar respuesta a la solicitud de

nformidad con lo establecido por el articulo 4 de la Ley 875 de
ige, el derecho humano de acceso a la informacién comprende

solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion. De ahi que toda la

informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de los sujetos

obligados es publica y

accesible a cualquier persona, y sélo podrad ser clasificada

excepcionalmente en los términos de la normatividad aplicable.

El Ayuntamiento de Scledad Atzompa se constituye como un sujeto obligado en
términos de lo dispuestp por el numeral 9, fraccién IV y 15, fraccion XX de la Ley 875 de
Transparencia dgl Estado de Veracruz, por lo cual se encuentra obligado a publicar y

mantener actualizada 13 informacién publica de conformidad con los lineamientos que

para el caso expida el Sistema Nacional.

Le anterior, par
obligados, quienes tien

conducto de las Unidades de Transparencia de los sujetos
N como atribuciones, entre otras, la de recabar y difundir la

informacién a que se refiere el articulo 15, fraccién XX de la Ley 875 mencionada, asi

coma la de recibir y tra
del plazo establecido en

mitar las solicitudes de acceso a la informacion publica, dentro
la Ley de la materia.

Puntualizade lo anterior, debe indicarse que, para la configuracién de una
omision en materia de acceso a la informacion, deben concurrir los siguientes

elementos:

e Existir una obli
hacer:

gacién, a cargo de la autoridad responsable, de hacer o no

e Estarfijado un plaze por la ley para realizar esa obligacion; y

e Que el :.sujeto gbligade no cumpla con la cbligacién establecida dentro del

plazo senalado.

Porlo tanto, siel a

rticulo 145, parrafo 1, de la Lay 875 le impone la obligacién a las

unidades de acceso de responder las solicitudes dentro del plazo de diez dias habiles

b
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siguientes al de su recepcion; entonces en el presente caso se ac:tualiza la figura de la
omisién, pues en autos no existe constancia que demuestre q;uc a la fecha, el area
competente o drcas competentes del sujeto obligado, a través de la persona Titular de
la Unidad de Transparencia, hayan dado respuesta a la solicitud presentada por la parte

recurrcnte.

Ello pues no consta en el expediente en gue se actia, documentacion alguna gque
acredite la entrega de la respuesta final del sujeto obligado, omitiendo asi responder a
la solicitud de informacion, soslayando con ello lo establecido en el articulo 134,
fraccién 1, de la Ley 875 de Transparencia del Estado, en concordancia con el criterio

8/2015, emitido por el Pleno de este Organo Garante, cuyo rubro y texto sefialan lo
siguiente:

Criterio 8/2015

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
MECESARIDS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. Para tener par cumplida la atribucion de las unidades de acceso de
realizar los tramites intcrnos necesarios para localizar y entregar la informacién pablica
requerida, prevista en el articulo 29, fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz, es menester acompafiar 2 la respuesta la
documentacién expedida por el arca o 2reas competentes para ello.

Maxime si lo solicitado por la parte recurrente constituye informacion publica en
términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, X1, XVIIl, 4, 5, 9, fraccion IV y
15, fraccion XX de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que concibe con ese caracter a toda aguella
que los sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen, resguarden o
conserven por cualquier titulo o medio y se relacione con las facultades, competenciasy
funciones que los ordenamientos juridicos otorguen al sujeto oblizado.

Informacion que genera, administra, resguarda y/o posee el sujeto obligado de
conformidad con lo establecido en los articulos 40 fraccion Xl y &5 fraccion |1l de la Ley
Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz, que en lo |':|ue interesa disponen
que el Ayuntamiento tendrd comisiones municipales, entre ellas, la de Comercio,
Centrales de Abasto, Mercados y Rastros, teniendo entre sus atribuciones la de vigilar
que el manejo de alimentos y bebidas se haga en los lugares y formas adecuadas y que
las centrales de abastos y mercados rednan las condiciones higiénicas necesarias;
asimismo, el articulo 72, fraccién 1 de la Ley en consulta dispone que la Tesoreria
Municipal tiene la atribucién de recaudar los fondos que deba percibir el sujeto
obligado de conformidad con las dispasiciones legales aplicables en materia de
ingresos, por tanto es el area competente para pronunciarse respecto de los costos por
las aperturas de establecimientos comerciales con venta y consumo de alimentos y

bebidas alcohdlicas.

En tales condiciones, al omitir dar respuesta a la solicitud de informacion que nos
ocupa, el sujeto obligado vulnerd con su conducta el derecho de acceso a la
informacion pablica del aqui recurrente actualizando la hipétesis contenida en el\

articulo 155, fraccion Xl de la Ley 875 de Transparencia. }I\

7y
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realizar una busqueda
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para subsanar dicha actuacion, el sujeto obligado dcbera
exhaustiva en cada una de las areas que cuenten con

atribuciones para poseer la informacion requerida, al menos ante la Comisién de

Comercio y/o area de Cgd

mercic o su equivalente y/c la Tesoreria Municipal y/o el area

que legalmente le compgta, atendiendo a lo establecido en los articulos 55, fraccion |l y

72, fraccion | ce la Ld

y Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz, y

posteriormente debera émitir una respuesta atendiendo a la solicitud de acceso a la
informacion publica de merito.

Debera tomar en

cuenta el sujeto obligado, para atender la solicitud de

informacidn, el criterioc 0B/17 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso

a la Informacién y Prote¢cidn de Datos Personales, de rubro: “No existe obligacién de

elaborar documentos

informacién”, en el cu

ad hoc para atender las solicitudes de acceso a la
al se indica que los sujetos cbligados deben garantizar el

derecho de acceso a la informacién del particular, proporcionando la informacién con
la que cuenten en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de
elaborar documentos especificos para atender las solicitudes.

Par tanto, al result
busqueda exhaustiva de
Municipal yfo cualguien
posteriormente emitir u
consideraciones expuest

CUARTO. Efectos
Qrgano Garante estima
recurrente, lo procedent
la informacidon ante la ¢
Municipal y/o cualquie
acuerdo a las competend

-Informe respecto d
(Qué se necesit

;Cuales son lo
venta y consu
alcoholicas?

Lo gue debera re;
contados a partir de que
los articules 218, fraccion
a la Informacion Plblica |

QUINTO. Apercibin
Transparencia, sefiala qy
abligaciones establecida

ar fundado el agravio, el sujeto obligado debera realizar una
la informacion peticicnada, al menos ante la y/o la Tesoreria

otra area informativa que cuente con lo peticionado, y
na respuesta a la parte recurrente en los términos y bajo las
as en el presente fallo.

del fallo. En consecuencia, al resultar fundado ¢l agravio, este
que para tener por cumplido el derecho de acceso de la parte
e es que el sujeto obligado realice una busqueda exhaustiva de
Lomision de Comercio y/o area de Comercio y/o la Tesareria
- otra areca informativa que cuente con lo peticionado de
rias y atribuciones de las mismas, en los siguientes términos:

e los siguientes cuestionamientos:
a para abrir un negocioc en su municipio? y;

5 requisitos y costos para aperturar un negocio de
mo de alimentos y bebidas, incluidas las bebidas

alizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias,
cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de
l; 238, fraccién | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
vara el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

niento. Toda vez que el articulo 257, fraccién | de la Ley 875 de
e una de las causas de sancion por incumplimiento de las
s en la Ley, es la falta d= respuesta a las solicitudes de

&
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informacién en los plazos sefialados en la normatividad aplicable, y al haberse
acreditado que el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado incumplid
con lo establecido en dicha fraccidn, asi como con lo sefialado en los articulos 132y 134,
fracciones I, Il y VII, de la citada ley de la materia, en consacuencia este QOrgano
Garante determina sancionar dicha conducta con el APERCIBIMIENTO; siendo
innecesario realizar la individualizacién de la sancién en virtud de gque se esta
imponiendo la pena minima y con ello no sc violenta ning‘una garantia, lo que
encuentra sustento en la jurisprudencia de rubro y texto siguienté:

“PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS”. El incumplimiento de las reglas
para la individualizacion de la pena no causa agravic que amerite la proteccian
constitucional, si el sentenciader impene el minimo de la sancion que la ley

sefiala para el delito cometido.
Apéndice 1917-2000, Tomo Il, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte de

Justicia de la Nacién, pagina 183, Primera Sala, tesis 247

¥ para el caso de que, en el plaze concedido en la presente resolucion, el sujeto
obligado no dé cumplimiento a la misma, se dard inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia, y en su momento se le impondrad una multa
administrativa y en su caso una adicional por cada dia que persista el incumplimiento,
lo anterior atento a lo sefalado en el articulo 258 de la ley de la materia.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de los

siguientes:
PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Ante la falta de respuesta a la solicitud de informacion, el sujeto
obligado debera proceder en los términos y plazos establecidos en el apartado de

efectos de esta resolucidn,

SEGUNDO. Apercibimiento. Se impone al Titular de [a Unidad de Transparencia
del sujeto obligado, la sancién consistente en el APERCIBIMIENTO, de conformidad con

lo sefialade en el articulo 258, fraccion | de la ley de la materia.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) La resolucian pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante
el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacién de la resolucion; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccion Vil de la Ley 875 de Transparencia.

b} En caso de inconformidad con la respuesta gue emita el sujeto obligado en
cumplimiento a la presente resolucion, la misma es susceptible de ser impugnada
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mediante el recurso de
articulo 155 Gltimo parr;

CUARTO. Se indic:

a) En el término ¢
debera informar a este i

h) Se previzne a la
de esta resolucion, se d
materia.

Lo anterior, con fu
de |a Ley 875 de Trans
Veracruz de lgnacio de |3

Notifiquese la pr
archivese como asunto @

Asi lo resolvieron

Instituto Veracruzano da
terminos del articulo 8¢

Publica para el Estado

Acuerdos, con quien actl

Comision
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revisidn ante este Instituto, en términos de lo dispuesto en el

afo, de la Ley de la materia.
1 al sujeto obligado que:

de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucién,
nstituto de dicho cumplimiento;

Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
ara inicio a los procedimientos contemplados por la Ley de a

ndamento en lo dispuesto por el articule 218, fracciones (11 y IV
parencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estada de
) Llave.

psente resolucion en términos de Ley vy, en su aportunidad,
efinitivamente concluido.

por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, en
b de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién

de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante el Secretario de
Janygafe.

José Alfredo Cor
Comisionado

rturo Santos Leon
io de Acuerdos




