RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1450/2022/1]

SUJETO  OBLIGADO:  Ayuntamiento  de
Cosoleacague

COMISIONADO PONENTE: David Agustin Jiménez
Rojas

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: Eusebio
Saure Dominguez

Xalapa-Enriquez, Veracruz a nueve de mayo de dos mil veintidos.

RESOLUCION gue ordena al sujetc obligado emitir respuesta a la sclicitud de
informacién interpuesta via Plataforma Nacional de Transparencia y registrada con el
nimero de folio 300555200001122.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica, El veintiocho de febrero de dos mil
veintidés, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte ahora recurrente
presenté una solicitud de informacién al Ayuntamiento de Cosoleacaque en la que

requirié lo siguiente:

Solicitamos saber qué se necesita para abrir un negocio en su mu nicipio.

Somos empresarios restauranteros y estamos analizando las posibilidades de abrir un
negocio de venta y consumo de alimentos y bebidas [entre ellas, alcoholicas), por lo que
necesitamos saber cudles son los requisitos y costos que hay que cubrir en su municipic para
este tipo de actividad comercial (permisos, licencias, inscripciones: permiso de uso de suelo,
aviso de apertura de establecimiento, licencia de funcionamiento, licencia para anuncio
exterior, patente municipal, permisos de publicidad, permiso sanitario, etcétera).

Se necesita informacidn completa y precisa. Gracias.

2. Falta de respuesta. E| sujeto obligado omitié notificar respuesta a la solicitud

interpuesta.
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3. Interposicion del recurso de revisidn. El diecisiete de marzo de dos mil veintidds, la
parte recurrente interpuso un recurso de revision en contra de la falta de respuesta a la
solicitud de informacion.

4, Turno del recurso de revision. Por acuerdo de la misma fecha, la presidencia de este
Instituto tuvo por presentado el recurso y por cuestion de turno correspondid conocer a
la Ponencia Il

5. Admision del recurso de revisién, El veinticinco de marzo de dos mil veintidos, se
admitid el recurso de revisidn y se dejaron las constancias que integran el expediente a
disposicion de las partes para que, en un plaze maximo de siete dias, manifestaran lo que
a su derecho conviniera, sin que de las constancias de autos se advierta gque las partes
hubieran comparecido al presente recurso de revision.

6. Ampliacion de plazo para resolver. El diecinueve de abril de dos mil veintidés, el
Pleno del Instituto acordd la ampliacién del plazo para presentar el proyecto y para
resolver el presente medio de impugnacion.

7. Cierre de instruccién. El cuatro de mayo de dos mil veintidds, se declaré cerrada la
instruccion, ordenandoge formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucién
conforme a los siguientas:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. E| Plenc del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccidn de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo v cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, decimp y undécimo, y 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica de| Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccidn |1, 89,
90, fraccion XII, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que, al
no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revisién.

TERCERO. Estudig de fondo. La parte recurrente solicitd al sujeto obligado diversa
informacién, entre otras, respecto a los requisitos y costos para la apertura de
establecimientos comertiales con consumo de alimentos y venta de bebidas alcohdlicas.
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»  Planteamiento del caso.

Del anélisis a las constancias que obran en el portal de la Plataforma Nacional de
Transparencia, asi como de las constancias de autos se advierte que el sujeto obligado
fue omiso en dar tramite a la solicitud de {nformacién en materia, tal como se puede
advertir de la propia Plataforma Nacional de Transparencia:
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En consecuencia, la persona recurrente promovid el recurso en estudio, en el que

expresé como agravio el siguiente:
Mo recibimos respuesta.

Ahora bien, por acuerdo de fecha veinticinco de marzo de dos mil veintidds, se puso
a vista de las partes el recurso en materia, otorgandoles un plazo de siete dias para que
manifestaran lo que a su derecho conviniera, sin gue de las constancias que obran en el
portal de |a Plataforma Nacional de Transparencia, se advierta que comparecio alguna
de las partes en los términos previstos en el acuerdo referido.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
informacién Piblica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidas por personal del servicio plblico en el ejercicio de sus funciones y no existir

prueba en contrario.

= Fstudio de los agravios.

Como se dijo, el sujeto obligado omitio dar respuesta a la solicitud de informacion,
dentro del plazo de los diez dias habiles siguientes a su presentacion, pues no consta en
ol expediente, documentacion alguna que acredite la entrega de la respuesta final del
sujeto obligado, omitiendo dar respuesta a la solicitud de informacion.

Ahora bien, de conformidad con lo establecido por el articulo 4 de la Ley 875 de
Transparencia que nos rige, el derecho humano de acceso a la infoermacién comprende
solicitar, investigar, difundir, buscary recibir informacidn. De ahi que toda la informacién
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de los sujetos obligados es
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lquier persona, y sdlo podra ser clasificada excepcionalmente en
atividad aplicable.

de Cosoleacaque se constituye como un sujeto obligado en
b por el numeral 9, fraccion IV, de la Ley 875 de Transparencia del
lo cual se encuentra obligado a publicar y mantener actualizada
le conformidad con los lineamientos que para el caso expida el

conducto de las Unidades de Transparencia de los sujetos

en como atribuciones, entre otras, la de recabar y difundir la

ofiere el articulo 15 de la Ley 875 mencionada, asi como la de
plicitudes de acceso a la informacion pablica, dentro del plazo
la materia.

terior, debe indicarse que, para la configuracion de una omisidn
a informacién, deben concurrir los siguientes elementos:

racion, a cargo de la autoridad responsable, de hacer o no hacer;
lazo por la ley para realizar esa obligacion; y

ligado no cumpla con la obligacién establecida dentro del plazo

rticulo 145, parrafo 1, de la Ley 875 le impone la obligacién a las
responder |as solicitudes dentro del plazo de diez dias habiles
pcidn; entonces en el presente caso se actualiza la figura de la

n]

no existe constancia que demuestre que a la fecha, el area
ipetentes del sujeto obligado, a través de la persona Titular de la

Unidad de Transparenc
recurrente.

Ello pues no const
acredite la entregade la
solicitud de informacion
de la Ley 875 de Trang
emitido por el Fleno de s

a, hayan dado respuesta a la solicitud presentada por la parte

a en el expediente en que se actla, documentacidn alguna que
respuesta final del sujeto obligado, omitiendo asi respondera la
, soslayando con ello lo establecido en el articulo 134, fraccidn |,
parencia del Estado, en concordancia con el criterio 8/2015,
2ste Organo Garante, cuyo rubro y texto sefialan lo siguiente:

Criterio 3/2015

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIDS

FARA LOCALIZAR Y ENT|

REGAR LA INFORMACIGN PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para

tener por cumplida la atdibucién de las unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios

para localizar y entregar
de Transparencia y Acce:
la respuesta la document

a informacian pdblica requerida, prevista en el articulo 29, fraccidn X de la Ley
.0 a la Informacién Fablica del Estado de Veracruz, es menester acompafiar a
acion expedida por el drea o dreas competantas para ello,
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Maxime si lo solicitado por la parte recurrente constituye informacién plblica
vinculada a obligaciones de transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos 3,
fracciones VII, XV1, XVIIL, 4, 5, 9, fraccién IV, y 15, fracciones XIX y XX de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, que concibe con ese caracter a toda aquella que los sujetos obligados generen,
obtengan, adquieran, transformen, resguarden o conserven por cualquier titulo o medio
y se relacione con las facultades, competencias y funciones que los ordenamientos

juridicos otorguen al sujeto obligado.

Por otro lado, es de advertir que la informacidn reclamada que es materia de este
fallo este érgano colegiado considera que la informacion peticionada en el presente
asunto se encuentra relacionada con las obligaciones de transparencia previstas en el
articulo 15, fracciones XIX y XX de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, las cuales establecen que:

Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Weracruz de lgnacio
de la Llave

Articula 15. Los sujetos obligados deberdn publicar y mantener actualizada la informacién
publica, de conformidad con los lineamientas que para el caso expida el Sistema Nacienal,
2| inicio de cada afo o dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna
madificacidn, de acuerdo con sus atribucianes y 3 dispasicidn de cualguier interesadao,

conforme a lo siguiente:

¥I¥. Los servicios que ofrecen, senalando los requisitos para acceder a ellos;

WX, Los tramites, requisitas y formatos que ofrecen;

Es asi que, el ente plblico esta en aptjtud de proporcionar al recurrente parte de la
informacién solicitada de manera electrénica, ello en virtud de que es evidente que en
ese formato la genera por ser una obligacion de transparencia prevista en el articulo 15,
fracciones XIX y XX de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para
ol Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sirve de criterio orientador el Criterio 1/2013
emitido por el este drgano garante, cuyo rubro y texto son:

MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION. PROCEDE REMITIRLA ViA ELECTRONICA,
TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA PREVISTAS EN EL ARTICULO
8.1 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL
ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE. La entrega de [a informacion via
alectrénica o via Infomex-sin costo, slo es un medio de prientacion para que el Sujeto
Obligado conozea cual es la via o modalidad de entrega que selecciona el solicitante para
que se haga llegar la informacién, pero en manera alguna implica que ese sea el medio o
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sujeta obligado genera y conserva la informacian, o la via por la cual
r, ya gue éstos (nicamente tienen la obligacién de remitir la
slectrénica tratandase de oblizaciones de transparencia, es decir, la
en el articulo 8.1, fracciones | a la XLV, de |2 Ley de Transparencia y
1 Plblica para el Estado de Veracrur de lgnacia de la Llave. Lo anterior
vse de abligaciones de transparencia, los sujetos obligados tienen el
ersion electrénica, lo que permite suw envid a través de la plataforma
eracruz y/o carrea electronico.

enera, administra, resguarda y/o posee el sujeto obligade de

conformidad con lo establecido en los articulos 40 fraccién Xl y 55 fraccion 1l de la Ley

Orgénica del Municipio L
el Ayuntamiento tendra
de Abasto, Mercados y Rd
de alimentos y bebidas s
abastos y mercados rel
72, fraccion | de la Ley er]
de recaudar los fondos
disposiciones legales ap
para pronunciarse resp
comerciales con ventay

En tales condicions
ocupa, el sujeto obligads
publica del agui recurr
fraccion Xl de la Ley 875

En consecuencia, p
una busqueda exhausti
poseer la informacion rs
Comercio o su eqguivale
competa, atendiendo al
Ley Organica del Municig
una respuesta atendiend

Debera tomar en
informacion, el criterio 0
a la Informacion y Prote
elaborar documentos
informacion”, en el cua
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cuenten en el formato e
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bre del Estado de Veracruz, que en lo que interesa disponen gue
comisiones municipales, entre ellas, la de Comercio, Centrales
stros, teniendo entre sus atribuciones la de vigilar que el manejo
e haga en los lugares y formas adecuadas y que las centrales de
han las condiciones higiénicas necesarias; asimismo, el articulo
consulta dispone que la Tesoreria Municipal tiene la atribucion
gque deba percibir el sujeto obligado de conformidad con las
icables en materia de ingresos, por tanto es el drea competente
vecto de los costos por las aperturas de establecimientos
consumo de alimentos y bebidas alcohdlicas.

es, al omitir dar respuesta a la solicitud de informacion que nos
y vulnerd con su conducta el derecho de acceso a la informacion
ente actualizando la hipétesis contenida en el articulo 155,
de Transparencia.

ara subsanar dicha actuacién, el sujeto obligado debera realizar

\va en cada una de las areas que cuenten con atribuciones para

aquerida, al menos ante la Comisién de Comercio y/o drea de
nte y/o la Tesoreria Municipal y/o el area que legalmente le
o establecido en los articulos 55, fraccion Il y 72, fraccidn | de la
vio Libre del Estado de Veracruz, y posteriormente debera emitir
o a la solicitud de acceso a la informacion plblica de mérito.

cuenta el sujeto obligado, para atender la solicitud de
3/17 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
ccion de Datos Personales, de rubro: “No existe obligacion de
ad hoc para atender las solicitudes de acceso a la
seindica que los sujetos obligados deben garantizar el derecho
ion del particular, proporcionando la informacién con la que
n que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar
para atender las solicitudes.
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Por tanto, al resultar fundado el agravio, el sujeto obligado debera realizar una
hlsqueda exhaustiva de la informacidn peticionada, al menos ante la y/o la Tesoreria
Municipal yfo cualquier otra area informativa que cuente con lo peticicnado, v
posteriormente emitir una respuesta a la parte recurrente en los términos v bajo las
consideraciones expuestas en el presente fallo.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio, este
Organo Garante estima que para tener por cumplido el derecho de acceso de la parte
recurrente, lo procedente es que el sujeto obligado realice una blsqueda exhaustiva de
la informacién ante la Comisién de Comercio y/fo area de Comercio y/o la Tesoreria
Municipal y/o cualquier otra drea informativa que cuente con lo peticionado de acuerdo
a las competencias y atribuciones de las mismas, en los siguientes términos:

-Informe respecto de los siguientes cuestionamientos:
;Qué se necesita para abrir un negocio en su municipio? y;

;Cuales son los requisitos y costgs para aperturar un negocio de venta y
consumo de alimentos y bebidas, incluidas las bebidas alcoholicas?

Lo que debera realizar en un plaze que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucidn, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccién I; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de Tra nsparencia y Acceso a la
Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

QUINTO. Apercibimiento, Toda vez que el articulo 257, fraccién | de la Ley 875 de
Transparencia, sefiala que una de las causas de sancidén por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la Ley, es la falta de respuesta a las solicitudes de
informacién en los plazos sefialados en la normatividad aplicable, y al haberse acreditado
que el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado incumplié con lo
establecido en dicha fraccion, asi como con lo sefialado en los articulos 132 y 134,
fracciones Il, Il y VI, de la citada ley de la materia, en consecuencia este Organo Garante
determina sancionar dicha conducta con el APERCIBIMIENTO; siendo innecesario
realizar la individualizacién de la sancion en virtud de que se esta imponiendo la pena
minima y con ello no se violenta ninguna garantia, lo gue encuentra sustento en la
jurisprudencia de rubro y texto siguiente:

«PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS”, El incumplimiento de las reglas
para la individualizacion de la pena no causa agravio gue amerite la proteccion
constitucional, si el sentenciador impone el minimo de lasa ncidn que laley sefiala

para el delito cometido.

Apéndice 1917-2000, Toma Il Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, pagina 183, Primera Sala, tesis 247
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Y para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucion, el sujeto
obligado no dé cump
contemplados por la |g
administrativayensuc

anterior atento a lo sefi:

limiento a la misma, se dard inicio a los procedimientos
w de la materia, y en su momento se le impondrd una multa
350 Una adicional por cada dfa que persista el incumplimiento, lo
alado en el articulo 258 de la ley de la materia.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de los

siguientes:

PRIMERO. Ante la
respuesta a la solicituc
cuarto del presente fa
considerando cuarto de

SEGUNDO. Aperc
del sujeto obligado, lza s
lo sefialado en el articul

TERCERO. Seinfo

a) La resolucion p#
Recurso de Inconformi
Informacion y Protecc

PUNTOS RESOLUTIVOS

falta de respuesta, se le ordena al sujeto obligado que notifique
de informacion, en los términos precisados en considerando
llo. Lo que debera realizar en los plazos establecidos en el
la presente resolucion.

bimiento. Se impone al Titular de la Unidad de Transparencia

ancion consistente en el APERCIBIMIENTO, de confarmidad con
o 258, fraccion | de la ley de la materia.

'ma a la parte recurrente que:

'onunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el

dad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
6n de Datos Personales dentro de los quince dfas habiles

siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de conformidad

con el articulo 215, fracg

b) En caso de ing
cumplimiento a la pre
mediante el recurso de

i6n Vil de la Ley 875 de Transparencia.

onformidad con la respuesta que emita el sujeto obligado en
sente resolucion, la misma es susceptible de ser impugnada
revision ante este Instituto, en términos de lo dispuesto en el

articulo 155 tltimo parrafo, de la Ley de la materia.

CUARTO. Seindica al sujeto cbligado que:

a) En el término ¢

debera informar a este i

b} Se previene a |3
de esta resolucién, se d

rmateria.

Lo anterior, con ful
la Ley 875 de Transparer

de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la pr

archivese como asunto d

de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
nstituto de dicho cumplimiento;

Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
ara inicio a los procedimientos contemplados por la Ley de la

ndamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones [l y IV de
icia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz

esente resolucion en términos de Ley vy, en su oportunidad,
jefinitivamente concluido.




IVAI-REV/1450/2022/11

Asf lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en
términos del articulo 83 de la Ley.875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la E-@ave, ante el Secretario de Acuerdos, con

quien actan y da fe. | II

l“.‘u
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- 52
Maldy Patricia ROdripuez
Comisioiada Prési
David-Agustin Jin énezoja Jos Corona Lizarraga
bmisionado .f‘x Comisionado
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