RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: [VAI-REV/1468/2022/|
SUJETO OBLIGADO: Ayuntamienta de Zentla.

COMISIONADO PONENTE: David Agustin Jiménez
Rojas.

SECRETARIA DE ESTUDIO ¥ CUENTA: Marité Krister
Becerra Bressant.

Xalapa-Enriquez, Veracruz, a nueve de mayo de dos mil veintidos.

RESOLUCION que ordena al sujeto obligado Ayuntamiento de Zentla, otorgar respuesta
a1a solicitud de informacién via Plataforma Nacional de Transparencia registrada con el
nimera de folio 300561400002522.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion piblica. El veintiocho de febrero de dos mil
veintidés, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte ahora recurrente
presenté una solicitud de informacion al Ayuntamiento de Zentla, en la que requirid
diversa informacion relativa a los cuerpos de seguridad publica de dicho Ayuntamiento.

2. Omisién de respuesta del sujeto obligado. El catorce de marzo de dos mil veintidos,
feneci6 el plazo otorgado al sujeto obligado para que documentara su respuesta; sin
embargo, fue omiso en atender la solicitud de informacion, tal como se desprende de la

informacion de la Plataforma Nacional de Transparencia.

3. Interposicién del recurso de revision. El diecisiete de marzo de dos mil veintidés, la
parte recurrente interpuso mediante [a Plataforma Nacional de Transparencia el recurso
de revisién en contra de la respuesta otorgada a la solicitud de informacion.

4. Turno del recurso de revisién. El mismo dia, la presidencia de este Instituto tuvo por
presentado el recurso y ordend remitirlo a la Ponencia ll.

5. Admisién del recurso de revisién, El veinticinco de marzo del ano dos mil veintidos,
se admitio el recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente
a disposicion de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo
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iniera, sin que de las constancias de autos se advierta que las
ecido al presente recurso de revision.

para resolver. El diecinueve de abril de dos mil veintidos, el
rdé la ampliacion del plazo para presentar el proyecto y para
io de impugnacidn.

. El veintinueve de abril de dos mil veintidos, se declard cerrada
iente de mérito, ordenandose formular el proyecto de resolucian.

nto en todas sus fases, se presentd el provecto de resolucién
es:

CONSIDERANDOS

la. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion
Personales es competente para conocer del recurso de revision,
lispuesto en los articules 6, parrafos segundo y cuarto, apartado
istitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos
décimo y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
| Estado de Veracruz de Ignacio de |a Llave; 77, 80, fraccion I, 89,
5y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
de Veracruz. Lo anterior, toda vez que se impugna la falta de
ligado.

ia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales y
n los articules 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de Transparencia
»n Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en
n los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se
122 v 223 del ordenamiento legal invocado.

rse la actualizacion de alguna de las causales de improcedencia,
ar al estudio de fondo del recurso de revision.

fondo. La parte recurrente solicitd conocer diversa informacion,
e seguridad publica del sujeto obligado, tal como se advierte a

qué tipos de aperativos cuenta el municipio o la policla municipal del
evenirla extarsidn af sector restavranterc, asf como los robos o este tipo
mo, sober cudles son las estrotegios que se implementan o piensan
para dar algun tipa de certidumbre o gorontia o este sector en cuestidn

o del caso.
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Del analisis a las constancias que obran en el portal de la Plataforma Nacional de
Transparencia, asi como de las constancias de autos se advierte que el sujeto obligado
fue omiso en dar tramite a la solicitud de informacidn en materia, tal como sc puede
advertir de |a propia Plataforma Nacional de Transparencia:
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En consecuencia, la persona recurrente promovio el recurso en estudio, en el que expreso

como agravio el siguiente:

Ma recibimos respuesta.

Ahora bien, por acuerdo de fecha veinticinco de marzo de dos mil veintidos, se puso a
vista de las partes el recurso en materia, otorgandoles un plazo de siete dias para que
manifestaran lo que a su deracho conviniera y, el dia cinco de abril de dos mil veintidos
fenecié dicho plazo, sin que de las constancias que obran en el portal de la Plataforma
Nacional de Transparencia, se advierta que comparecio ninguna de las partes, tal como
se puede apreciar del histérico de la Plataforma que a continuacion se plasma:
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los articulos
174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a |a Informacion
Publica del Estado de Veracruz* al referirse a documentos publicos expedidos por
personal del servicio piblico en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en

contrario
= Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos se concluye que el motivo de

inconformidad es fundado acorde a las razones gue a contin uacion se indican.

! Cn la subsecuente, Ley 875 de Transparencia,



Como sedijo, el sujeto
del plazo de los diez d
expediente, documen
sujeto obligado, omiti

Ahora bien, de confgl
Transparencia que no
solicitar, investigar, dif
generada, obtenida, a
publicay accesible a cu
los términos de la norn

El Ayuntamiento de 7
dispuesto por el nums
Veracruz, por lo cual
informacion piblica d
Sistema Nacional.

IVAI-REV/1468/2022/II

cbligado omitié dar respuesta a la solicitud de informacién, dentro

as habiles siguientes a su presentacion, ello pues no consta en el

tacién alguna que acredite la entrega de la respuesta final del
endo dar respuesta a la solicitud de informacion.

rmidad con lo establecido por el articulo 4 de la Ley 875 de

5 rige, el derecho humano de acceso a la informacién comprende

undir, buscary recibir informacion. De ahi que toda la informacién

dquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados es
ialquier persona, y solo podra ser clasificada excepcionalmente en
natividad aplicable.

entla se constituye como un sujeto obligado en términos de lo
rral 9, fraccion |V, de la Ley 875 de Transparencia del Estado de

se encuentra obligado a publicar y mantener actualizada la
e conformidad con los lineamientos que para el caso expida el

Lo anterior, por conducto de las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados,

quieres tienen como 3
gue se refiere el articu
las solicitudes de acce
de la materia.

Funtualizado lo anteri
materia de accesoala

tribuciones, entre otras, la de recabar y difundir la informacién a
0 15 de la Ley 875 mencionada, asi como la de recibir y tramitar
50 a la informacién publica, dentro del plazo establecido en la Ley

or, debe indicarse gue para la configuracién de una omision en
informacion, deben concurrir los siguientes elementos:

= Existir una obligacidn, a cargo de la autoridad responsable, de hacer o no hacer;

s Estarfijado un

¢ Queelsujetod
sefialado.

Faor lo tanto, si el arti
unidades de acceso ds
siguientes al de su recs
omision, pues en aut
competente o areas co

plazo por la ley pararealizar esa obligacion; y

)bligado no cumpla con la obligacién establecida dentro del plazo

culo 145, parrafo 1, de la Ley 875 le impone la obligacién a las
> responder las solicitudes dentro del plazo de diez dias habiles
=pcion; entonces en el presente caso se actualiza la figura de la
05 no existe constancia que demuestre gue a la fecha, el area
mpetentes del sujeto obligado, a través de la persona Titular de la

Unidad de Transparen
recurrente.

Ello pues no constaen 4
la entregadelarespue

de informacion, soslay;
875 de Transparencia «
Pleno de este Organo G

cia, hayan dado respuesta a |a solicitud presentada por la parte

2l expediente en que se actiia, documentacién alguna que acredite
sta final del sujeto obligado, omitiendo asi responder a la solicitud
ando con ello lo establecido en el articulo 134, fraccién I, de la Ley
tel Estado, en concordancia con el criterio 8{2015, emitido por el
arante, cuyo rubro y texto senalan lo siguiente:

Criterio 8/2015
4
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ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LDS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucion de las unidades de accesa de
realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién pablica
requerida, prevista en el articulo 28, fraccion I¥ de la Loy de Transparcncia y Acceso a la
Informacién Publica del Estade de Veracruz, es menester acompanar a la respuesta la
documentacion expedida por el drea o areas competentes para ello.

Maxime si lo solicitado por la parte recurrente constituye informacion publica en
términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVill, 4, 5,9, fraccién |V, de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso ala Informacién Puablica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, que concibe con ese caracter a toda aquella que los sujetos
obligados generen, obtengan, adquieran, transformen, resguarden o conserven por
cualquier titulo o medio y se relacione con las facultades, competencias y funciones que
los ordenamientos juridicos otorguen al sujeto obligado.

Informaciéon que genera, administra, resguarda y/o posee el sujeto obligado de
conformidad con lo establecido en el articulo 35 fracciones XXV inciso h, XLIl y XLVI dela
Ley Orgénica del Municipio Libre del Estado de Veracruz, gue en lo que interesa disponen
que el Ayuntamiento tendra entre sus atribuciones la seguridad publica, asi como
procurar, promover y vigilar el cuidado de los bienes y otorgamiento de los servicios
publicos necesarios para la seguridad, bienestar ¢ interés general de los habitantes del
Municipio, asi como aprobar los programas municipales de proteccion civil y seguridad
pablica, con base en los lineamientos que establezcan los Sistemas Estatales respectivos.

Al respecto, resulta importante sefalar que en el presente caso se peticiona informacion
concerniente a los tipos de operativos con los que cuenta el municipio o la policia
municipal del ayuntamiento para prevenir la extorsién al sector restaurantero, asi como
los robos a este tipo de comercios, asi como, saber cuales son las estrategias que se
implementan o piensan implementar a futuro para dar algun tipo de certidumbre o
garantia a este sector en cuestion de seguridad; al respecto, el ayuntamiento obligado al
entregar la informacion peticionada en el presente caso, debera considerar el tipo de
funciones que realiza dicho personal y que pudiera determinar la reserva o publicidad de
la informacion, toda vez que, en caso de desempenar funciones operativas, deberd
valorarse la reserva de la informacién acorde a alguna o algunas de las causales de
reserva, a que se refiere el articulo 68 de la Ley 875 de Transparencia vigente.

Lo anterior tiene apoyo en el criterio nitmero 6/09 emitido por el entonces Instituto
Federal de Acceso a la Informacién, el cual establece que la informacién relativa a los
nombres de los servidores piblicos que prestan sus servicios COmo personal operativo
en areas de seguridad, podria clasificarse como reservada, a fin de no comprometer la

seguridad publica, como se observa:

Nombres de servidores piblicos dedicados a actividades en materia de seguridad, por excepcién
pueden considerarse informacidn reservada. De canformidad con el articulo T, fraccionas Ly [l de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a |a infarmacién Piblica Gubernamental el nombre de los
servidores piblicos es informaciéon de naturaleza publica. Mo obstante lo anterior, el mismao precepto
establece |3 posibilidad de que existan excepriones a las abligaciones ahi establecidas cuando la
informacion actualice algunos de los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en los articulas

13, 14y 18 de la citada ley. En este sentido, e debe seRalar que existen funciones a cargo de servidoras %
plblicos, tendientes a garantizar de manera directa la seguridad nacional ¥ publica, a traves de

5
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correctivas encaminadas a combatir & la delincuencia en sus diferentes

s pertinente sefalar que en el articulo 13, fraccidn | de la lay de referencia se
asificarse aguella informacion cuya difusion pueda comprometer 12 seguridad

te orden de ideas, una de las Tormas en quela delincuencia puede llegar a poner

que realizan funciones de caracter operativo, mediante el conocimiento de
ue la reserva de la relacidn de los nombres v las funciones que desempefan los
prestan sus servicios en areas de seguridad nacional o plblica, puede llegara

nponente fundamental en el esfuerzo que realiza el Cstade Mexicano para
del pais en sus diferentes vertientes,

sidera que el nombre de los servidores publicos con funciones o
antizar de manera directa la seguridad nacional y piblica, es una
e maxima publicidad, por estimar que una de las formas en que

llegar a poner a esta en riesgo, s anulando, impidiendo u
cion de los servidores plblicos que realizan funciones de caracter
ecisar que en la Ley 875 de Transparencia, el articulo 68 en su
nformacion reservada, aquella que pueda poner en riesgo lavida,
una persona fisica, hipotesis que encuadra al caso concreto por

ermitan obtener el nimero de elementos, lo cual podria poner en

la lucha contra los delincuentes, poniendo riesgo la seguridad

s de sefialarse que el proporcionar informacion referente a los

erativos de la policia municipal, armamento de estos y vehiculos
provechada por terceros para conocer la capacidad de reaccion
de la seguridad polblica, pudiendo identificarse a éstos,
culizar las acciones contra la delincuencia, poniendo en riesgo

rar informacion de caracter reservado.

es, no debe pasar desapercibido para este Organo Garante que al
RA 10357/18° relativo al recurso de revisién interpuesto en contra
tive del Sistema Macional de Seguridad Plblica, el Instituto

ncia Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales

ifundir la capacidad de operacion policial de cada municipio no
o amenaza a la seguridad pudblica, ni puede menoscabar,
r la capacidad de reaccion de las instituciones ante alteraciones
» a que la capacidad no se limita al ndmero de elementos de cada
gue contempla una serie de estrategias, procesos, inteligencia,
informacién, comunicaciones, planes y recursos materiales,
e “...la capacidad de operacién policiol de cada municipio que
ara determinar gué municipios recibirian apoyo con motivo del
cimiento del desempefio en materio de sequridad ptblica a los
riones territoriales de la Ciudod de México y, en su caso, o las
que ejerzan de manera directa o coordinado la funcidn de
ambito municipal (FORTASEG), del afio 2016, 2017 y 2018...".

a estudioy conforme a lo dispuesto en el articulo 59 de a Ley 875
50 a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
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de la Llave y el Lineamienta Quinto de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la Elaboracién de
Versiones Plblicas, aprobados per el Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, la
carga de la prueba parajustificar toda negativa de accesoa lainformacién, por actualizar
cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en la Ley de la materia,
corresponde a los sujetos obligados, siendo por ende necesario el pronunciamiento a
través del Comité de transparencia respecto a los tipos de operativos con los que cuenta
el municipio o la policia municipal del ayuntamiento para prevenir la extorsion al sector
restaurantero, asi como los robos a este tipo de comercios, asi como, saber cuales son las
estrategias que se implementan o piensan implementar a futuro para dar algin tipo de
certidumbre o garantia a este sector en cuestion de seguridad.

Por lo anterior, el ente obligado debera valorar la naturaleza de las funciones de los
policias y en su caso proporcionar la versién poblica aprobada por su Comité de
Transparencia, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 113, fracciones | y Vil de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, en relacién con el
articulo 68 fraccién Il de la Ley 875 de Transparencia antes invocada, mismos gue
mandatan que la informacién debera clasificarse como reservada cuando su publicacién
pudiera comprometer la seguridad publica, obstruyendo la prevencion o persecucion de

los delitos.

En tales condiciones, al omitir dar respuesta a la solicitud de informacion gue nos ocupa,
el sujeto obligado vulneré con su conducta el derecho de acceso a lainformacién publica
del aqui recurrente actualizando la hipotesis contenida en el articulo 155 fraccion Xll de

la Ley 875 de Transparencia.

En consecuencia, para subsanar dicha actuacién, el sujeto obligado debera realizar una
bisqueda exhaustiva en cada una de las areas que cuenten con atribuciones para
poseer lainformacién requerida, al menos ante la Presidencia Municipal, atendiendo alo
astablecido en el articulo 36 fraccion XXIII de la Ley Organica del Municipio Libre del
Estado de Veracruz, y posteriormente debera emitir una respuesta atendiendo a la
solicitud de acceso a la informacion plblica de mérito.

Debers tomar en cuenta el sujeto obligado, para atender la solicitud de informacion, el
criterio 03/17 emitido por el Instituto Nacional de Tra nsparencia, Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos Personales, de rubro: “No existe obligacién de elaborar
documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a la informacién”, en el
cual se indica gue los sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso a la
informacién del particular, proporcionando la informacion con la que cuenten en el
formato en gue la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos

especificos para atender las solicitudes.

Portanto, al resultar fundado el agravio, el sujeto obligado deberé realizar una busg ueda
exhaustiva de la informacién peticionada, al menos ante la Presidencia Municipal, y/o
cualquier otra area informativa que cuente con lo peticionado, y posteriormente emitir QV

7
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una respuesta a la parte recurrente en los términos y bajo las consideraciones expuestas

en el presente falle.
CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundade el agravio, este Organo
ratener por cumplido el derecho de acceso de la parte recurrente,
= el sujeto obligado realice una blsgueda exhaustiva de la
fresidencia Municipal yfo cualquier otra area informativa que

Garante estimaque pa
lo procedente es qu
informacion ante la R

cuente con lo peticionado de acuerdo a las competencias y atribuciones de las mismas

¥

en los siguientes termi

-Informe respectq

iCon qué tipos dg
ayuntamiento para
robos a este tipo df

iCuales son las es
futurc para daralg
seguridad?

Lo que debera realizar
partir de que cause esta
218, fraccion I; 238, fi
Informacién Pablica pa

QUINTO. Apercibimie
Transparencia, sefiala
obligaciones estableci
informacioén en los p
acreditado que el Titul
con lo establecido en d
fracciones Il, Il y VI, de
determina sancionar ¢
realizar la individualiza
minima y con ello no

jurisprudencia de rubrg

“PENA MINIMA QUE

individualizacién de
el sentenciador impo
Apéndice 1917-2000,

la Macidn, pagina 183

Y para el casode que, e

no deé cumplimiento a 14

ley de la materia, yens

Nos5.

) de los siguientes cuestionamientos:

» operativos cuenta el municipio o la pelicia municipal del
prevenir la extorcion en el sector restaurantero, asi como los
e COMETCios? y;

trategias que se implementan o se piensan implementar a
lin tipo de certidumbre o garantia a este sector en cuestion de

en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a
vdo la presente resolucion, le anterior en términos de los articulos
accion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
ra el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

hto. Toda vez que el articulo 257, fraccién | de la Ley 875 de
que una de las causas de sancién por incumplimiento de las
das en la Ley, es la falta de respuesta a las solicitudes de
lazos senalados en la normatividad aplicable, y al haberse
ar de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado incumplié
cha fraccién, asi como con lo sefialado en los articulos 132 v 134,
la citada ley de la materia, en consecuencia este Organo Garante
dicha conducta con el APERCIBIMIENTO; siendo innecesario
cion de la sancién en virtud de que se estd imponiendo la pena
se violenta ninguna garantia, lo que encuentra sustento en |a

y texto siguiente:

NO VIOLA GARANTIAS". El incumplimiento de las reglas para |z
3 pena no causa agravic que amerite |a proteccion constitucional, si
ne el minima de la sancidn gue la ley sefala para el delito cometido.
Tomo I, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia de
. Primera Sala, tesis 247

n el plazo concedido en la prasente resolucién, el sujeto obligado
3 misma, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la
1 momento se le impondra una multa administrativa y en su caso
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una adicional por cada dia que persista el incumplimiento, lo anterior atento 2 lo
sefialado en el articulo 258 de |a ley de la materia.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Ante la falta de respuesta a la solicitud de informacion, el sujeto obligado
debera proceder en los términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta

resolucién.

SEGUNDO. Apercibimiento. Se impone al Titular de la Unidad de Transparencia del
sujeto obligado, la sancién consistente en el APERCIBIMIENTO, de conformidad con lo

<efialado en el articulo 258, fraccion | de la ley de la materia.

TERCERDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucion: lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccién Vil de la Ley 875 de Transparencia.

b) En caso de inconformidad con la respuesta que emita el sujeto obligado en
cumplimiento a la presente resolucion, la misma es susceptible de ser impugnada

mediante el recurse de revision ante este Instituto, en términos de lo dispuesto en el
articulo 155 (ltimo péarrafo, de la Ley de la materia.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene a la Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato

de esta resclucién, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la Ley de la’

materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y IV de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz

de lgnacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su oportunidad, archivese
como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este Instituto

Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, en términos
9
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y 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el

Estado de Veracruz de Ignacio de J;a"l"iaue, anta\_el Secretario de Acuerdos, con guien

acthan y da fe.
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Secretatio de Acuerdos
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