5 - RECURSO DE REVISION

s * EXPEDIENTE: IVAI-REV/1469/2022/|

SUJETO  OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
Z0Z0OCOLCO DE HIDALGO '

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA: NANCY
KARINA MORALES LIBREROS

Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintitrés de mayo de dos mil veintidds.

RESOLUCION que ordena al sujeto obligado el Ayuntamiento de Zozocolco de Hidalgo,
dar respuesta a la solicitud de informacién presentada via Plataforma Nacional de
Transparencia, registrada con el nimero de folio 300561700001022, por no haber
justificado la entregar la informacién publica requerida y, por ende, actualizarse la falta
de respuesta a la solicitud de informacién.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El veintiocho de febrero de dos mil
veintidds, mediante la Plataforma Nacional de Tranéparencia, la parte recurrente
presentd una solicitud de informacién ante el Ayuntamiento de Zozocolco de Hidalgo, en
la que requirié lo siguiente: " ‘

Queremos saber con qué tipos de operativps cuenta el municipio o la policia
municipal del ayuntamiento para prevenir la extorsién al sector -
restaurantero, asi como los robos a este tipo de comercios. Asi mismo, saber
cudles son las estrategias que se implementan o piensan implementar a
futuro para dar algtin tipo de certidumbre o garantia a este sector en cuestién
de seguridad. Atte. [...] ’

2. Respuesta del sujeto obligado. El Sujéto Obligado omitid dar respuesta a la solicitud,
taly como consta en el registro de la Plataforma Nacional de Transparencia.
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3. Interposicion del recurso de revision. El diecisiete de marzo de dos mil veintidos, la
parte recurrente promovié el recurso de revision a través del Sistema comunicaciones
con los sujetos obligados, en contra de |a falta de respuesta a la solicitud de informacién.

4. Turno del recurso de revision. El diecisiete de marzo de dos mil veintidds, la
presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo a la
Ponencia I, de conformidad con el articulo 87, fraccion XViil de la Ley 875 de
Transparenc'ia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

5. Admision del recurso. El veinticinco de marzo de dos mil veintidds, se admitié el
recurso de revisién y se dejaron las constancias que integran el expediente a disposicion
de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su
derecho conviniera. Sin que de las constancias de autos, se advierta que alguna de las
partes comparecieran en la sustanciacion del recurso de revisién.

6. Ampliacion de plazo para resolver. En fecha diecinueve de abril de dos mil veintidds,
el Pleno del Instituto acordé la ampliacion del plazo para presentar el proyecto de
resolucion.

7. Cierre de instruccion. El diecinueve de mayo de dos mil veintidds, se declaré cerrada
la instruccidn, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucidn
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccidn I1, 89,
90, fraccién XII, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que al
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no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer la siguiente
informacion:

Queremos saber con qué tipos de operativos cuenta el municipio o la
policia municipal del ayuntamiento para prevenir la extorsidn al sector
restaurantero, asi como los robos a este tipo de comercios. Asi mismo,
saber cuales son las estrategias que se implementan o piensan
implementar a futuro para dar algln tipo de certidumbre o garantia a este
sector en cuestion de seguridad.

= pPlanteamiento del caso

El sujeto obligado omitié dar respuesta a la solicitud, tal y como consta en los
registros de la Plataforma Nacional de Transparencia, como se inserta:

- = Documentacion de la Soficfud

Ll
{ e se encontraran registrs.

Respuesta

Sin respuesta

“Dddmentadéﬁ dela Respuesta

OO g

o 52 encontraron registros.

;

+ rformadtn det medio de impugnacén

La parte recurrente, se inconformé en contra de la falta respuesta a las solicitudes
de acceso en los siguientes términos:
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No recibimos respuesta.

En consecuencia se tiene, que el sujeto obligado omitié dar respuesta a las
solicitudes de informacién dentro de los plazos que prevé la normatividad de
transparencia, es decir, dentro de los diez dias habiles siguientes a la solicitud de
informacién de conformidad con lo establecido en el articulo 145 de la Ley 875 de
Transparencia del Estado de Veracruz o en su caso que hubiere documentado la prérroga
para dar respuesta y que, dentro de el plazo extraordinario de diez dias habiles mas
hubiese atendido la solicitud de informacion.

= Estudio de los agravios

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo de los
disensos planteados es fundado acorde a las razones que a continuacion se indican.

Antes bien, lo requerido es informacidon publica vinculado obligacion de
transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VI, XVI, XVIll y
XXIV; 4,5,9, fraccidén IVy 15 fraccion XiXy XX de la Ley 875 de Transparencia para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ahora bien, lo peticionado es informacién que genera, administra, resguarda y/o
posee el sujeto obligado de conformidad con lo establecido en el articulo 47 de la Ley
Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz.

De la normativa anterior, se desprende que, son atribuciones de la Comisién de
Policiay Prevencién del Delito: proponer al Ayuntamiento las medidas para hacer cumplir
los reglamentos relativos que resguarden la paz, la tranquilidad y el orden piblico; y
apoyar a las demas Comisiones para el mejor desempefio de sus funciones.

También en el articulo 73 Septies Decies, de la Ley Orgénica del Municipio Libre,
prevé que la persona titular de la Policia Municipal, quien serd nombrado Conforme a lo
dispuesto por la presente Ley, deberd acreditar el curso de formacién inicial para policia
preventivo y contar con la certificacidon correspondiente, previo cumplimiento de los
procedimientos de evaluacién de control de confianza, solicitados en la carrera policial y
de profesionalizacion.

De las constancias que integran el expediente, se aprecia que el Titular del Unidad
no acredité haber realizado la busqueda, incumpliendo acompafiar todos los elementos
de conviccidn que asi lo confirmen, como lo establecen los articulos 132 y 134 fracciones
Il, My Vi, de la Ley 875 de Transparencia que sefialan lo siguiente:
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Articulo 132. Las Unidades de Transparencia serdn las instancias administrativas de lbs-sujetos obligados,
encargadas de la recepcién de las peticiones de informacién y de su trémite, conformé a-esta Ley. En cada
sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia, que dependera directamente del titular.

Artlculo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las sohatudes de acceso a la |nformaC|on
publica;

Ill. Entregar la informacién requerida, fundando y motivando su resolucién en os términos de esta Ley; .
-VII. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar ta informacién piblica requerida;

Para el cumpl‘ifniento del presente fallo, no debe perder de vista-el sujeto obligado,
que para el caso de que considere que lo peticionado es informacién de caracter
reservada, deberé'obs_erva' lo sefialado en los articulos 67, 68'y 69 de la Ley en la materia,
establece: C

Articulo 67. La-informacion en poder de los sujetos obligados sélo estard sujeta a restriccién
en los casos expresamente previstos en esta Ley, por lo que toda la que generen, guarden o
custodien sera considerada, con fundamento en el principio de maxnma publicidad, como
publicay de libre acceso. ' '

Articulo 68. La siguiente es informacién reservada y por lo tanto no podra difundirse, excepto
dentro de los plazos y condiciones a que esta Ley se refiere:

I. Pueda poner én riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;
-1I. Obstruya las actividades de verificacion, inspeccién y auditoria relativas al cumplimiento
de las leyes o afecte la recaudacién de contribuciones;

1. Obstruya la prevencion o persecucién de los delitos;

IV. La que contenga las opiniones, recomiendacionés o puntos de vista que formen parte del
proceso deliberativo de los servidores piblicos, hasta en tanto no sea adoptada la decisién
“definitiva, la cual deberd estar documentada;

V. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los servidores publicos, en
tanto no se haya dictado la resolucién administrativa;

V1. Afecte los derechos del debido proceso;

VII. Vuinere la conduccion de los expedientes judiciales o los procedlmlentos administrativos
seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;

ViIl. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como
delitos y se tramiten ante la Fiscalia General del Estado;

IX. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, suempre que sean acordes
con las bases, principios y dlsposmones establecidos en esta Ley y no la contravengan; asi
como las previstas en tratados internacionales. -

X. La contenida en las revisiones y auditorias realizadas directa o indirectamente por los
drganos de control o de fiscalizacién estatales, hasta en tanto se presenten ante la autoridad
competente las conclusiones respectlvas y haya defmntnv:dad en los procedlmlentos
consecuentes; y

XI. Las demds contenidas en la Ley General.

No podrd invocarse el caricter de reservada cuando se traté de informacion relativa a la
investigacidn de violaciones a los derechos humanos, delitos de lesa humanidad o se trate
de informacién relacionada con actos de corrupcién, de acuerdo con las leyes aplicables.
Asimismo, la autoridad deber- preparar versiones publlcas de todos los supuestos previstos
en el presente articulo.

Articulo 69. Los titulares de los sujetos obligados deberdn adoptar las medidas necesarias
para asegurar el acceso restringido a los documentos o expedientes clasificados.
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De la normativa anterior, se advierte que el articulo 67 sefiala que la informacion en
poder de los sujetos obligados sélo estara sujeta a restriccion en los casos expresamente
previstos en la presente ley.

Por lo que debera analizar el sujeto obligado, que si lo peticionado actualiza una
de las causales de reserva, de se afirmativo, debera ser sometida a la aprobacion del
Comité de Transparencia y a través de un formato que permita conocer las razones y
argumentos debidamente fundados y motivados, esto es, se debe sefialar el articulo,
fraccidn, inciso, parrafo o numeral del ordenamiento legal que expresamente le otorga el
caracter de reservada o confidencial y exponer las razones o circunstancias especiales
que llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma
legal invocada como fundamento.

En consecuencia, a través de la Comision de Policia y Prevencion del Delito y/o
Policia Municipal, debera dar respuesta a los cuestionamientos de la solicitud de fecha
veintiocho de febrero de dos mil veintidds, lo cual debera ser en la modalidad que se
encuentre generada, al ser informacion publica, de acuerdo a lo establecido en el articulo
3 fraccién XVl de la Ley en la materia.

Asi como el sefialar que la informacién publica, deja a disposicién de recurrente
debe precisar: direccidn, dia y horarios en que se podré llevar a cabo la consulta de la
documentacién solicitada, nombre, cargo y datos de contacto del personal que le
permitird el acceso, asi como el volumen de las documentales peticionadas por el
ciudadano y sin costos de reproduccion atendiendo lo sefialado en el articulo 216
fraccion IV de la Ley 875 de Transparencia, que sefiala:

Articulo 216. La resolucidén que emita el Pleno podra:

IV. Ordenar la entrega de la informacion de manera gratuita al recurrente, en
caso de que haya quedado acreditada la falta de respuesta, en los términosy
plazos fijados en la presente Ley.

CUARTO. Efectos del fallo. Por las consideraciones expuestas, al resultar fundado
el agravio hecho valer por la parte recurrente, con apoyo en lo dispuesto por el articulo
216, fraccién IV, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se ordena que, previa realizacién de los
trdmites internos necesarios para localizar y entregar la informacién requerida a través
de la Comisién de Policia y Prevencién del Delito y/o Policia Municipal, y/o del 4rea
competente, en la modalidad que se encuentre generada, asi como proceda a dar
respuesta de conformidad en los términos siguientes:
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e ¢ o o1

-Tipos de operativos cuenta el municipio o la policia municipal del
ayuntamiento para prevenir la extorsion al sector restaurantero, asi como
los robos a este tipo de cofner’c_iés. Asi mismo, saber cudles son las
estrategias que se implementan o.piensan implementar a futuro para dar
algln tipo de certldumbre 0 garantia a este sector en cuestion de
seguridad. '

Asi como el sefialar que la mformaaon publlca deja a disposicion de
recurrente debe precusar direccion, dia y horarios en que se podra llevara
cabo la consulta de la documentacién solicitada, nombre, cargoy datos de
contacto del personal que le permitird el acceso, asi como el volumen de
las documentales 'peticionadés por el ciudadano y sin costos de
reprdduccién atendiendo lo sefialado en el articulo 216 fraccién IV de la
Ley 875 de Transparencia

' Lo que deberd realizar en un plazo que no podré exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos_ de los
- articulos 218, fraccidn [; 238, fraccién'i.y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso ala
Informacién Pdblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

‘QUINTO. Apercibimiento. Toda vez que el articulo 257, fraccién | de la Ley 875 de
Transparencia, sefiala que una de las causas de sancién por incumplimiento de las -
obligaciones establecidas en la Ley, es la falta de respuesta a las solicitudes de
informacidn en los plazos sefialados en la normatividad aplicable, y al haberse acreditado
que el Titular de la Unidad de Transparencia ‘delv sujeto obligado incumplié con lo
establecido en dicha fraccién, asi como con lo sefialado en los articulos 132 y 134,
fracciones 1, Il y VII, de la citada ley de la materia, en consecuencia este Organo Gararite
determina sancionar dicha 'con"d'ucta con el APERCIBIMIENTO; siendo innecesario
realizar la individualizacién de la sancién en virtud de que se est4 imponiendo la pena
minima y con ello no se violenta ninguna garantia, lo que encuentra sustento en la
jurisprudencia de rubro y texto siguiente:

“PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS”, El incumplimiento de las reglas para la
individualizacién de la pena no causa agravio que amerite la proteccién constitucional, si el
sentenciador impone el minimo de la sancién que la ley sefiala para el delito cometido.

Apéndice 1917-2000, Tomo I, Materia Penal, Junsprudencna, Suprema Corte de Justicia de la
‘Nacién, pagina 183, Primera Sala, tesis 247 ’

Y para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucién, el sujeto ..
obligado no dé cumplimiento a la 'mism'a, se dard inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia, y en su momento. se le impondra una multa -
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administrativa y una adicional por cada dia que persista el incumplimiento, lo anterior
atento a lo sefialado en el articulo 258 de la ley de la materia.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado que proceda a emitir respuesta en los
términosy plazos establecidos en el apartado de efectos de esta resolucidn.

SEGUNDO. Apercibimiento. Se impone al Titular de (a Unidad de Transparencia
del sujeto obligado, la sancion consistente en el APERCIBIMIENTO, de conformidad con
lo sefialado en el articulo 258, fraccion | de la ley de la materia.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deberd informar a este Instituto, si se permitid el acceso a la informacién ysile
fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existird la presuncion de que la resolucion ha sido acatada. Lo que
~debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacidon y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias hébiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucidn; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccion Vil de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias hébiles siguientes al que cumpla esta resolucién,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucidn, se dard inicio a los procedimientos contemplados por la Ley de la
materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones lll y IV de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.
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animidad de\votos las personas integrantes del Pleno de
de Acceso a la Infdrmag¢ién y Proteccién de Datos Personales,
Anisparencia y Acceso a la Informacion

Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio(de JajLlave, ante el Secretario de Acuerdos,
con quien actlian y da fé. ‘ '

_ antos Leon
1iQ de Acuerdos




