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RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1477/2022/l}

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE HUILLOAPAN
DE CUAUHTEMOC.

COMISIONADO PONENTE: DAVID AGUSTIN JIMENEZ
ROJAS.

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: GUILLERMO
MARCELO MARTINEZ GARCIA.

Xalapa-Enriquez, Veracruz a nueve de mayo de dos mil veintidos.

RESOLUCION que confirma la respuesta otorgada por el sujeto obligado Ayuntamiento
de Huiloapan de Cuauhtémoc, a la solicitud de informacion presentada via Plataforma
Nacional de Transparencia, registrada con el nimero de folio 300548000000722, en
virtud de las consideraciones expuestas en el fallo.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El veintiocho de febrero de dos mil
veintidés, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente
presenté una solicitud de informacién al Ayuntamiento de Huiloapan de Cuauhtémoc, en
ta que requirio: ‘

“Solicitamos saber qué se necesita para abrir un negocio en su municipio.

Somos empresarios restauranteros y estamos analizando las posibilidades de abrir un negocio
de venta y consumo de alimentos y bebidas (entre ellas, alcohdlicas), por lo que necesitamos
saber cudles son los requisitos y costos que hay que cubrir en su municipio para este tipo de

actividad comercial (permisos, licencias, inscripciones: permiso de uso de suelo, aviso de
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apertura de establecimiento, licencia de funcionamiento, licencia para anuncio exterior,
patente municipal, permisos de publicidad, permiso sanitario, etcétera).

Se necesita informacién completa y precisa. Gracias.”

2. Falta de respuesta. El sujeto obligado omitié notificar respuesta a la solicitud
interpuesta.

3. Interposicion del recurso de revision. El diecisiete de marzo de dos mil veintidos, la
parte recurrente promovié recurso de revision via Plataforma Nacional de Transparencia,
en contra de la respuesta a la solicitud de informacion.

4. Turno del recurso de revision. Por acuerdo de la misma fecha, |a Presidencia de este
Instituto tuvo por presentado el recurso y por cuestion de turno correspondid conocer a
la Ponencia Il, de conformidad con el articulo 87, fraccion XVIIl de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Veracruz.

5. Admision del recurso y disposicion de las partes. El veinticinco de marzo de dos mil
veintidos, se admitio el recurso de revision y se dejaron las constancias que integraron el
expediente a disposicion de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias,
manifestaran lo que a su derecho conviniera.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El ocho de abril de dos mil veintidés, se
recibieron diversas documentales remitidas mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia, a través de los cuales, el sujeto obligado desahogé la vista que le fue
otorgada.

7. Acuerdo de vista a la parte recurrente. Mediante acuerdo de dieciocho de abril de
dos mil veintidds, se agregaron las documentales sefialadas en el punto anterior, se tuvo
por presentado al sujeto obligado desahogando la vista dada en el acuerdo de admision,
se ordend remitir las citadas documentales a la parte recurrente, junto con el acuerdo de
cuenta, requiriendo a este dltimo para que, en un término de tres dias habiles
manifestara a este instituto lo que a su derecho conviniera, prevenido que de no
atenderlo se resolveria con las constancias de autos.

8. Ampliacion del plazo para resolver. El diecinueve de abril de dos mil veintidés, el
Pleno det Instituto acordd la ampliacidon del plazo para presentar el proyecto de
resolucion.

9. Cierre de instruccion. El cuatro de mayo de dos mil veintidés, se declard cerrada la
instruccién, haciéndose efectivo lo sefialado en el punto QUINTO del acuerdo de
dieciocho de abril de dos mil veintidés, toda vez que, no comparecio la parte recurrente,



IVAI-REV/1477/2022/1I

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundoy cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y 77, 80, fraccion i,
89, 90, fraccién Xl1, 192,215y 216 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la informacion
Pdblica para el Estado de Veracruz. Lo anterior, porque se impugna la respuesta del
sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la informacidn Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que, al
no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revisién.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer informacion, la
cual, se puede advertir de manera detallada en el Antecedente | de la presente resolucidn.

» Planteamiento del caso.
Del historial de la Plataforma Nacional de Transparencia, asi como de las
constancias de autos se pudo advertir que el sujeto obligado no dio respuesta a la

solicitud de informacion.

Envirtud de lo anterior, la parte recurrente interpuso recurso de revisidn, en el que
expresd como agravio lo que a continuacion se transcribe:

“No recibimos respuesta.”

De las constancias de autos se advierte que, en la sustanciacion del recurso de
revisién, comparecio6 el sujeto obligado a través del oficio UT/HC/117/2022, suscrito por
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el Titular de la Unidad de Transparencia, al cual, acompafio el oficio Respuesta signada
por la Directora de Comercio y anexos, mediante los cuales, realizan diversas

manifestaciones, mismas que se insertan en lo medular a continuacién:

Titular de la Unidad de Transparencia
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Anexo 1 - Formato de registro
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Anexo 2 - Tabulador de cobros por licencias
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TASULADOR DE COBROS POR HMCENCIAS ¥/0 REFRENDO ANUAL BDE COMERCIS 2021
INCLUYE LA ENAJENACIDON DE BEBIDAS ALCOHOLICAS

INGRESO
COSTO POR INGRESOS
LICENCIAY LICENCIAS POR
. WMAS (80,62} | DE NUEVA | REFRENDO
DERECHOS CRACION 0%
AAARROTES COMN VENTA DE CERVEZA as 3,450.37 A45.04 -3 345
ABARROTES CON VENTA DE CERVEZA, VINDS ¥ LICORES ._100 9,858.20 BH5.82 OM";_“
AGENCIA 250 24,645 50 Z2,AG4.5% 3 2.46_‘_5_H
ALMACENES O DISTRIBLHGCRES 250 24,645.50. 2 464.55 3 2,455
RILLARES 200 19,716.40]_ 1,971.64 | £ 1,872
CANTINAS O BARES Z00 19716 80] 1768 | & 1,072
CENTRO DE EVENTGS5 SOCIALES ] 256 24,645.50] 2,468,55 | § 2,465
CENTROS DEPORTIVOS O RECREATIVOS 250 24,645.50]  2,464.55 2,465
CENTRD NOCTURNOS O CARARETS 1000 98,582.60} _ 9,858.20 X
CERVECERIAS 300 9,858,200 985.82 386
CLURS SOCIALES 175 17,351.85] 3,725.19 1,728 |
BEPOSITOS, 75 7,393.65 739.37 | & EL
PISCOTECAS i S35 63,613.75]  6,161.34 | & 6,16
HOTELES ¥ MOTELES - 200 9,716.40] _1,071.64 1,97
KERMESES, FERIAS ¥ BAILES PUBLICOS 125 13,322.75| 1,282.28 | % 1,232 |
LICORERIAS FEL 11,336,983  1,133.69 | 3 1,154
— |LONCHERIAS, TAQUERIAS, MARISCOS, FONDAS COTELERIAS, TORTERIAS, 7% 7 493.65
PIZZERIAS, ¥ SIMILARES - - 7a8.37 739
=IMINISUPER 150 4,7B7.30, 1,478.73 3 LAFE
PEMAS, CANTA BAR, vmeo BAR, ¥ CAFE CANTANTE 150 4,787.30f  1,478.73 1,379
RESTAURANT 150 14,787.30] _ 1,478.73 1,479
—[RESTAURANY BAR j 200 5,716.40f 1.971.64 872
SERWICAR 350 4,787.30] 1,478.73 1,478
[SUPERMERCADDS 250 ; 4,645.50] _ 7,464.55 2,465
. . M .
Anexo 3 - Balance de costo de licencia de funcionamiento
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en
contrario,

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto obligado
garantizo el derecho de acceso a ta informacion del particular, en razén de los agravios

expresados.

» Estudio de los agravios.

De lo anterior, este Instituto estima que el motivo de disenso es inoperante en
razon de lo siguiente.
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Ahora bien, de conformidad con lo establecido por el articulo 4 de {a Ley 875 de
Transparencia que nos rige, el derecho humano de acceso a la informacion comprende
solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion. De ahi que toda la informacion
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados es
publicay accesible a cualquier persona, y sélo podré ser clasificada excepcionalmente en
los términos de la normatividad aplicable.

El Ayuntamiento de Huiloapan de Cuauhtémoc se constituye como un sujeto
obligado en términos de lo dispuesto por el numeral 9, fraccion IV, de la Ley 875 de
Transparencia del Estado de Veracruz, por lo cual se encuentra obligado a publicar y
mantener actualizada la informacién pubtica de conformidad con los lineamientos que
para el caso expida el Sistema Nacional.

Lo anterior, por conducto de las Unidades de Transparencia de los sujetos
obligados, quienes tienen como atribuciones, entre otras, la de recabar y difundir la
informacion a que se refiere el articulo 15 de la Ley 875 mencionada, asi como la de
recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacién publica, dentro del plazo
establecido en la Ley de la materia.

De las constancias de autos se advierte que, durante el procedimiento de acceso el
sujeto obligado no acredito ningln tipo de informacién, por lo que, vulnero el derecho de
acceso a la informacién que dio origen al presente medio de impugnacién.

No obstante, al momento de la sustanciacion del presente recurso, se pudo advertir
que, la Titular de la Unidad de Transparencia, requiri¢ a la Directora de Comercio, quien
a su vez remitio los requisitos y costos para la apertura de un negocio en el Municipio de
Huiloapan de Cuauhtémoc, es decir, adjunto el formato de registro, expedido por la
Direccidn; tabulador de cobros por licencias y/o refrendo anual de comercio 2021;
balance de costo de licencia de funcionamiento (balance de costo de licencia de
restaurantes y costos de publicidad).

Tomando en consideracion que, en la sustanciacién del presente recurso, la Titular
de la Unidad de Transparencia realizé una blsqueda exhaustiva ante el drea competente
para dar respuesta a lo peticionado, por lo que, se tiene por cumplido con el deber
impuesto en los articulos 132 y 134 fracciones i, lll y VI, de la Ley 875 de Transparencia,
que sefalan lo siguiente:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los sujetos
obligados, encargadas de la recepcidn de las peticiones de informacidn y de su tramite, confarme a esta
Ley. En cada sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia, que dependera directamente del
titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:
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I, Recibir y tramitar, dentro det plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la informacién
publica;
Ill. Entregar la informacién requerida, fundando y motivando su resolucién en los términos de esta Ley;

Vil. Realizar los trdmites internos necesarios para localizar y entregar la informacion pdblica requerida;

Observando ademas lo sostenido en el criterio 8/2015 de este Instituto, cuyo rubro
y texto son los siguientes:

Criterio 08/2015
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS
PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para
tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios
para localizar y entregar la informacién plblica requerida, prevista en el articulo 29, fraccién IX de la
Ley de Transparenciay Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de Veracruz, es menester acompafiar
a la respuesta la documentacion expedida por el 4rea o areas competentes para ello.

‘v

Maxime si lo solicitado por la parte recurrente constituye informacion puablica en
términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VI, XVI, XVl 4, 5,9, fraccién IV, de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Liave, que concibe con ese caracter a toda aquella que los sujetos
obligados generen, obtengan, adquieran, transformen, resguarden o conserven por
cualquier titulo o medio y se relacione con las facultades, competencias y funciones que
los ordenamientos juridicos otorguen al sujeto obligado.

Informacion que genera, administra, resguarda y/o posee el sujeto obligado de
conformidad con to establecido en los articulos 40 fraccion X1y 55 fraccion Ill de la Ley
Orgénica del Municipio Libre del Estado de Veracruz, que en lo que interesa disponen que
el Ayuntamiento tendrd comisiones municipales, entre ellas, la de Comercio, Centrales
de Abasto, Mercados y Rastros, teniendo entre sus atribuciones la de vigilar que el
manejo de alimentos y bebidas se haga en los lugares y formas adecuadas y que las
centrales de abastosy mercados retinan las condiciones higiénicas necesarias; asimismo,
el articulo 72, fraccién | de la Ley en consulta dispone que la Tesorerfa Municipal tiene la
atribucion de recaudar los fondos que deba percibir el sujeto obligado de conformidad
con las disposiciones legales aplicables en materia de ingresos, por tanto es el area
competente para pronunciarse respecto de los costos por las aperturas de
establecimientos comerciales conventay consumo de alimentos y bebidas alcohdlicas.

De todo lo anterior, se advierte que la respuesta proporcionada por el sujeto
obligado cumple con el criterio 02/2017 del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacién Pablica y Proteccion de Datos Personales de rubro y texto siguientes:
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Criteric 022017

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con los
principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la
informacion, la congruencia implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado
por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la
exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos
solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligades cumpliran con los principios de congruencia y
exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relacién iégica con lo solicitado y
atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de informacion.

De ahi que resulte inoperante el agravio expresado por la parte recurrente, pues
contrario a su dicho, en el expediente en gue se actua ha quedado acreditado que el
sujeto obligado dio respuesta de manera completa en el presente recurso de revision.

Con todo lo expuesto, este Organo de Garante estima que la respuesta del sujeto
obligado se encuentra ajustada a derecho, sin que se advierta de la misma en
concatenacion con el agravio expresado una vulneracion al derecho de acceso de la parte
recurrente, lo cual, es acorde a lo establecido en el articulo 143 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Veracruz, que sefiala que
los sujetos obligados sélo entregaran la informacion que se encuentre en su poder,
teniéndose por cumplida la obligacién de acceso a la informacion plblica en el presente
caso.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resuftar inoperante el agravio
expuesto, lo procedente es confirmar la respuesta del sujeto obligado por las razones
expuestas en el fallo, con apoyo en el articulo 216, fraccidon II, de ta Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de lgnacio de
la Llave, por tas razones expresadas en el presente fallo.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta del sujeto obligado emitida durante la
sustanciacién del presente recurso.

SEGUNDO. Se informa a la parte;recurrente que, la resolucién pronunciada puede
ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacién
de la resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccion VIl de la Ley 875
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de Transparenciay Acceso a la Informacion Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, en
términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante el secretario de acuerdos, con
quien actlan y da fe.

: fuez Yagunes
Comisionada Presidenta

orona Lizarraga
Comisionado







