RECURSO DE REVISION
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Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintitrés de mayo de dos mil veintidas.
RESOLUCION que ordena al sujeto obligado Ayuntamiento de Mecayapan dar respuesta

2 |a solicitud de informacién presentada en la Plataforma Nacional de Transparencia con
namero de folio 300551500002822, por actualizarse la falta de respuestaala solicitud de

informacion.
iINDICE

iNDICE.. B e
ANTECEDENTEE pEi P §
I. Procedimiento de Acccsoa la Inforrnacmn i s
Il. Procedimiento del Recurso de Revision en Matena de Acceso a la Lnfcrmacmn Pubhca w2
COMSIDERACIONES ... ok ik
l. Competencia yJuri_c.diccién ........................................................................................................................ 2
1, Procedencia y ProCedibilidan. ... bt b s |
1. AFIALISIS 0 FOMTD coeretvrrererarosssssnenrerararssesssasase s srase o sass nararass e cobs s ra s e s b S 3
IV, EFECtOn (8 18 FESOIICION 1ovrvecesseerssrsravarssasssssanmsararf s se e sems s e rara o s sss s s S o i 11
N A PIECHIITTIEITEO e i s e 8 i e e S T e e oo e e e e 13
14

PUNTOS RESOLUTIVOS.........

ANTECEDENTES

l. Procedimiento de Acceso a la Informacion

solicitud de acceso a la informacién piblica. El veintiocho de febrero de dos mil vein-
tidos, el ahora recurrente a través de la Plataforma Nacional de Transparencia presento

Luna solicitud de informacién ante la Ayuntamiento de Mecayapan ' , generandose el folio
300551500002822, donde requirid conocer la siguiente informacién:

1 Ep adelante se le denominara, indistintamente, sujetc obligado o autoridad responsable.
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Queremos sabef con qué tipos de operativos cuenta el municipio o la
policia municipal del ayuntamiento para prevenir la extorsion al sec-
tor restaurantero, asi como los robos a este tipo de comercios. Asi
mismo, saber cuales son las estrategias que se implementan o pien-
san implementar a futuro para dar algln tipo de certidumbre o garan-
tia a este sector en cuestion de seguridad. Atte. LAE Nandino Isai Santo
Tomas de la Canada.

Falta de respuesta del sujeto obligado. En ¢l Sistema de Comunicacién entre Organis-
mos Garantes y Sujetos Obligados, no consta respuesta alguna registrada por el sujeto
obligado en el presente expediente.

Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacién Pil-
blica

Interposicion del recurso de revision. El diecisiete de marzo de dos mil veintidés, la
parte recurrente promovio recurso de revision via Sistema de Comunicacién entre Orga-
nismos Garantes y Sujetos Obligados en contra de la falta de respuesta a su solicitud de
acceso a la informacion.

Turno. El mismo dia, la Presidencia del Instituto ordend integrar el recurso de revisién
respectivo y registraren el libro de gobierno con la clave IVAI-REV/1482/2022/I1|, Por cues-
tion de turno correspondio conocer a la Ponencia Il para el tramite de Ley.

Admision y requerimiento. El veinticinco de marze de dos mil veintidds, fue admitido el
recurso de revisién y con ello se otorgd la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto
obligado para que en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que esti-
maran conveniente y, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar
alegatos. También se requiri¢ al sujeto obligado a fin de otorgar el correo electronico ofj-
cial de su Unidad de Transparencia.

Ampliaciéon del plazo para resolver. El diecinueve de abril de dos mil veintidds, los inte-
grantes del Plenc acordaron por unanimidad ampliar el plazo para resolver el recurso de

revision que nos ocupa.

Cierre de instruccidn. El dieciocho de mayo del dos mil veintidds, se procedid a decretar
el cierre de instruccion ordenandose formular el proyecto de resolucion correspondiente.

Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:

CONSIDERACIONES
I. Competencia y Jurisdiccion



10.

11

-3

13.

14.

IVAI-REV/1482/2022f11

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Infarmacién y Proteccion de Datos Per-
sonales es competente para conocer del recurso de revisién. Competencia y jurisdiccidn
que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto, apartado A,
fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos no-
veno, décimo y undécimo, 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion 11, 89, 90, fraccion
XIl, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado
de Veracruz?, en razén que el asunto planteado configura su atencién conforme al sis-
tema de medios de impugnacién en materia de acceso a la informacion publica en la En-
tidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

Il. Procedencia ¥ Procedibilidad

Elrecurso de revision que en este momento vamos a resolver es procedente pargue cum-
nle con |as exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de Transpa-
rencia.

Primero, cumple con el requisito de forma porque se presento por (a Plataforma Macional
de Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que controvirtio
|la respuesta dentro del término de quince dias después de haberla recibido® y tercero,
el recurso es idéneo porque la Ley de la Materia permite que las personas se inconformen
de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en materia de acceso a la informa-
cién por medio de este recurso de revision®, sin que se prevea un diverso medio ordinario

de defensa.

Ahora bien, en atencién a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son ofi-
ciosas y de estudio previo, en este Institute consideramos no se actualiza alguna que im-
pida analizar el fondo de este recurso de revision, ni tampoco que se configure algon su-
puesto de sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado
entre la persona y la autoridad responsable, puesto que el recurrente se dolié de un tipo
de inconformidad susceptible de analizarse por esta via.

En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos proce-
dibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento del recurso, lo
conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

111. Analisis de fondo

Por razén de método y claridad en la exposicion de este caso, en un primer momento se
explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el ciudadano presentara este

2 En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia,

3 | respecto cabe sefialar que la Ley Reglamentaria permite presentarr Un recurso de revision en dos momentos: A} A
los quince dias habiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una respuesta a su solicitud de informa-
citn y B) A los quince dias habiles siguientes en que el sujeto nbligade tuviera que haber notificada la respugsta.

Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada.

* articulo 153. Las respuestas de |os sujetos obligados en materia de acceso ala informacion pablica podran impug-
narse par medio del recurso de revision.

faail
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recurso de revision, asi come la inconformidad o inconformidades que expreso para re-
vertir el actuar de la autoridad. En un segundo momento, procederemos a examinar
(cuestién juridica por resolver) si dichos agravios son suficientes para madificar o revocar
las respuestas del sujeto obligado®. ¥, por Gltimo, s6lo para el caso que algunc de sus
argumentos sea fundado, este Organo Garante se abocara a madificar o revocar las res-
puestas impugnadas, dictara lo que corresponda y fijaremos los correspondientes efec-
tos del fallo que -en ese supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligade.

Solicitud. El peticionario desed conocer respecto de los siguientes puntos:

a} ;Con qué tipos de operativos cuenta el municipio o la policia muni-
cipal del ayuntamiento para prevenir |a extorsién y robo al sector
restaurantero?

b) ¢Cuales son las estrategias que se implementan o piensan imple-
mentar a futuro para dar alglin tipo de certidumbre o garantia a
este sector en cuestion de seguridad?

Respuesta. De autos se desprende gue el sujeto obligado no documenté respuesta a la
parte recurrente.

Agravios contra la respuesta impugnada. Ante la omisidn del ente obligade, la persona
presenté un recurso de revisioén y expresd un agravio senalando lo siguiente:

Mo recibimos respuesta.

Comparecencias. En el expediente se advierte que el sujeto obligado y la persona recu-
rrente omitieron comparecer al presente recurso de revisian,

Cuestion juridica por resolver. En atencion al agravio formulado, lo que en este mo-
mento identificaremos son los términos en que el sujeto obligado debe suministrar la in-
formacion requerida a efectos de que el particular obtenga una respuesta en apego a la
legislacion aplicable y que esta su vez, satisfaga su derecho de acceso a la informacidn
en términos de Ley.

Para ello, es indispensable que veamos el expediente que se integré y heche lo anterior,
abordaremos a solucionar el problema.

Antes que nada, debe precisarse que de acuerdo a lo establecido por el articula 4 de la
Ley 875 de Transparencia que nos rige en armonia con el articulo 4 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, el derecho humano de acceso a la in-
formacion comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacién, mismo

* Para lo cual, de resulter procedente y necesario se aplicard la suplencia de la queja en favor del recurrente por asi
establecerlo el articulo 153 de la Ley de Transparencia.

4
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que deberd ser garantizado por el Estado, ademas cuenta con acepciones individuales y
sociales® lo cual implica que debe garantizarse a los gobernados, no sélo a que se les dé
respuesta a las solicitudes de acceso por conducto de las autoridades que reciben recur-
sos plblicos, sino que se haga con informacion completa, veraz y oportuna, como lo pre-
vén los articulos 11 y 13 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

Por su parte, este Instituto a partir de la emision de diversas resoluciones ha establecido
que el derecho de acceso a la informacion, es creado en México por la Constitu cion Fede-
ral con el que se garantiza el control democrético por parte de la ciudadania por medio
del cual se alienta su participacién informada en los asuntos pUblicos, pues se genera un
ambiente propicio para el didlogo y la colaboracion en la toma de decisiones para definir

politicas publicas.

Es por eso, que no esta a discusion la legitimidad de las personas para realizar solicitudes
de informacion a las autoridades plblicas, pues es un derecho humano previsto en sede
constitucional’, que permite que los ciudadanos le demanden informacién a las Entida-
des que perciben y ejercen recursos publicos, como un método de control sobre el fun-
cionamiento institucional de los poderes piblicos mediante la publicidad y transparen-

cia de los actos de gobierno.

Es asi que toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en pose-
sién de los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona, y solo podra ser
clasificada excepcionalmente en los términos de la normatividad aplicable, por lo que la
informacién reclamada que es materia tiene la calidad de ser plblica, en términos de lo
dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, X1, XV1l, XXIV, 4, 5,9 fraccién IV de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado deVeracruz de Ignacio

de la Llave.

Asimismo, contempla el consultar documentos y obtener copia © reproducciones grafi-
cas o electrénicas, simples o certificadas. No sera necesario acreditar interés legitimo

para solicitar y acceder a la informacién piblica.

Este procedimiento de acceso a la informacidn contenido en el Titulo Séptimo de la Ley
de la Materia establece que la Unidad de Transparencia al ser vinculo entre el sujeto obli-
gado y la ciudadania, establece que aquellas deberan responder a las solicitudes que
dentro de los diez dias habiles sigulentes a que sean recibidas en el que le deberan infor-
mar la existencia y entrega de la informacidn, la inexistencia de lo requerido o bien, la
negativa para proporcionar lo solicitado por haberse clasificado previamente:

§\yéanse tarnbién las consideraciones que generaron la Jurisprudencia p./). 5472008 del Pleno del Maximo Tribunal del
paisde rubro: *FACCESO A LA INFORMACIGOMN. 53U MATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL ¥ SOCIAL."
" De conformidad con los articules 6° de la Constitucién Federal y 6" de |a Constitucion de Veracruz.



24,

28.

29,

30.

IVAI-REV/1482/2022/10

Articulo 145. Las Unidades de Transparencia responderan a las soli-
citudes dentro de los diez dias habiles siguientes al de su recepcion,
notificando:

l. La existencia de la informacién solicitada, asi como la modalidad de
la entregay, en su caso, el costo por reproduccion y envio de la misma;

Il. La negativa para proporcionar la informacion clasificada como re-
servada o confidencial yla que, en su caso, se encuentra disponible en
los casos de la fraccion anterior; y

. Que la informacion no se encuentra en los archivos, orientando al
solicitante sobre el sujeto obligado a quien deba requerirla.

Ahora bien, dicho plazo puede ampliarse por otros 10 dias mas?, siempre y cuando exis-
tan razones fundadas y motivadas, las cuales deberan ser aprobadas por su Comité de
Transparencia, mediante la emisidn de una resolucion gue debera notificarse al solici-
tante antes de su vencimiento.

Sin embargo, previo a gue las Unidades de Transparencia procedan a dar respuesta, la
Ley de la Materia establece que deberan realizar los tramites internos necesarios ante las
unidades administrativas competentes del sujeto obligado para allegarse de la informa-
cion solicitada.

Para ello deben acreditar la respuesta acompanando a la respuesta la documentacién
expedida por el drea o areas competentes para ello de conformidad al articulo 134, frac-
cion Il dela Ley de Transparencia del Estado, en concordancia con el criterio 8/2015, emi-
tido por el Pleno de este Organo Garante, cuyo rubro y texto sefialan lo siguiente:

Criterio 8/2015
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRA-
MITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA
INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para te-
ner par cumplida la atribucidn de las unidades de acceso de realizar
los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informa-
cion pablica requerida, prevista en el articulo 29, fraccion [X de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piablica del Estado de Ve-
racruz, es menester acompanar a la respuesta la documentacion ex-
pedida por el area o areas competentes para ello.

Ahora, el Ayuntamiento de Mecayapan al ser una autoridad creada a partir de lo dis-
puesto por los articulos 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

! Articulo 147, Excepcionalmente, el plazo referido en el articulo 145 podra ampliarse hasta por diez dias més, siempre
y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales deberdn ser aprobadas por el Comité, mediante la emisidn
de una resolucian que deberd notificarse al solicitante, antes de su vencimisnto,

6



31.

32,

33.

34

35.

36.

IWAI-REYV/L482/2022 /111

68y 71de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz; para efectos de lo regulado por
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de

lgnacio de la Llave, es considerado como sujeto obligado.

Ello es asi, en virtud que dicha normativa considera a los Ayuntamientos como sujetos
obligados de acuerdo a lo dispuesto por la fraccién IV del articulo 9. Para tal efecto, se
inserta la referida disposicion.

Articulo 9. Son sujetos obligados en esta Ley:

(-]

IV. Los Ayuntamientos o Concejos Municipales;

[...)

Ademas, se trata de un ente obligado que recauda y administra de forma directa y libre
los recursos que integran la Hacienda Municipal, ello en términos del articulo 3, 68, 71
fraccion |, 11, Il, IV y V de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la

Llave, numeral 9 de la Ley Organica del Municipio Libre.

Por lo anterior, dado que el Ayuntamiento de Mecayapan es considerado como un sujeto
obligado por la normatividad veracruzana, le asiste la obligacién de responder a las soli-
citudes de informacidn que realice la ciudadania dentro del término de diez dias.

Puntualizado lo anterior, en el presente caso al ser evidente la omision del sujeto obli-
gado de responder al peticionario cabe sefialar los elementos para la configuracién de
una omisién en materia de acceso a la informacién, los cuales concurren en los siguien-

tes:
a. Existirunaobligacion, a cargo de la autoridad responsable, de ha-

cer o no hacer;

b. Estarfijado un plazo por la ley para realizar esa obligacion; y

¢. Que el sujeto obligado no cumpla con la obligacion establecida
dentro del plazo sefalado

Lo anterior es asi porque el Ayuntamiento de Mecayapan tenia hasta el catorce de marzo
de dos mil veintidés para responder a la solicitud, circunstancia que motivo a la inter-
posicién del presente medio de impugnacion, del cual como se ha mencionado tras ha-
bérsele notificado el acuerdo de admisién a la autoridad, esta fue omisa en comparecer

al recurso de revision.

Documentales que luego de haberlas analizado de manera conjunta bajo las reglas de la
logica y las maximas de la experiencia, se les concede valor probatorio tomando en con-
sideracion la Tesis Aislada 1.40.A.40 K (10a.) emitida por el Poder Judicial de a Federacion
de rubro: SISTEMA DE LIBRE VALORACION DE LA PRUEBA. DEBE ATENDER A LAS RE-
GLAS DE LA LOGICA Y A LAS MAXIMAS DE LA EXPERIENCIA
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Ahora bien, de un analisis se identificd que la informacién que reclama corresponde a
informacion de la que el sujeto obligado conoce, posee o genera, ello es asi, de conformi-
dad con lo previsto en los articulos 35, fracciones XXV, inciso h, XL, XLV, 36 fraccion X,
40 fraccién |ll, 47, y 73 Septies Decies, de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado
de Veracruz:

LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE DEL ESTADO DE VERACRUZ
Articulo 35. Los Ayuntamientos tendran las sipuientes atribuciones:

XX¥. Tener a su cargo las siguientes funciones y servicios publicos mu-
nicipales:

h) Seguridad piblica, policia preventiva municipal, proteccion civil y
transito;

XLIl. Procurar, promover y vigilar el cuidado de los bienes y otorga-
miento de los servicios publicos necesarios para la seguridad, bienestar
e interés general de los habitantes del Municipio;

XLVI. Aprobar los programas municipales de proteccién civil y seguri-
dad poblica, con base en los lineamientos que establezcan los Sistemas
Estatales respectivos;

Articulo 36. Son atribuciones del Presidente Municipal:

X. Tener bajo sumando la policia municipal preventiva, en términos del
reglamento correspondiente, excepto cuando ésta deba acatar las or-
denes que el Gobernador del Estado le transmita en aquellos casos que
éste juzgue como de fuerza mayor o alteracién grave del orden pablico;

Articulo 40. El Ayuntamiento tendra las Comisicnes Municipales si-
guientes:

IIl. Policia y Prevencion del Delito;

Articulo 47. Son atribuciones de la Comision de Policia y Prevencion
del Delito:

I. Denunciar la realizacion de juegos prohibidos por la Ley y demas dis-
posiciones aplicables, asi como vigilar que los permitidos se instalen
en lugares plblicos con la autorizacion correspondiente;

Il. Denunciar la comisidn de actos ilicitos y coadyuvar con as autori-
dades competentes en su investigacion y persecucion;
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lll. Proponer normas reglamentarias para el funcionamiento de cen-
tros de diversién, procurando que no se ofrezcan al publico espec-
taculos que ofendan la moral y buenas costumbres y gue no se pro-
duzcan alteraciones del orden publico;

V. Vigilar que los responsables de la operacion de las carceles las con-
serven en estado higiénico y de seguridad;

W, Vigilar que los alimentos que se den a los presos sean sanos y en
cantidad suficiente, poniendo el visto bueno a las papeletas que dia-
riamente expida el director para el nimere de raciones que deban ad-
ministrarse conforme al nimero de presos y empleados;

Articulo 73 Septies Decies. La persona titular de la Policia Municipal,
quien sera nombrado Conforme a lo dispuesto por la presente Ley, de-
ber acreditar el curso de formacién inicial para policia preventivo y
contar con la certificacién correspondiente, previo cumplimiento de los
procedimientos de evaluacion de control de confianza, solicitadosenla
carrera policial y de profesionalizacion.

De |3 normativa veracruzana se desprende la obligaciéon de los municipios de tener a su
cargo funciones de seguridad publica asi como de policia preventiva municipal, motivo
por el que el sujeto obligado de inicio, debid emitir una respuesta al respecto ya que de
la normativa citada se advierten diversas funciones relativas a la prevencion del delito,
pues la extorsion y el robo son considerados coma tal.

Talesel caso para la segunda pregunta realizada por el ciudadano, en laque esperd saber
las estrategias que se implementan o se pretenden en el municipio para garantizar la se-
guridad de la poblacion.

Cabe sefialar, que para el aspecto referido como “implementar a futuro” , se colige que
referirse a un acto de prevencidn, este consiste precisamente en una medida o disposi-
cién que se toma de manera anticipada para evitar que suceda una cosa considerada
como nepativa, por lo que no puede ser considerado como un acto futuro, probable e
incierto, sino por el contrario, el acto reclamado es inminente, es decir, que existe certeza
sobre la realizacién de actividades dirigidas a prevenir actos delictuosos, par asi demos-
trarse los actos previos de |la autoridad, de suerte tal, que no existiria duda de que nece-

sariamente se ha de dictar.

| as acciones antes referidas son sefaladas inclusive por la normativa como lo esla Ley
que establece las bases generales para la expedicion de Bandos de Policia y gobierno,
reglamentos, circulares y disposiciones ad ministrativas de observancia general de orden

municipal:
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Articulo 3. Para la adecuada organizacion, funcicnamiento y presta-
cidn de los servicios plblicos municipales, los Ayuntamientos, en el 4m-
bito de su competencia y con la participacion que dispongan la legisla-
cion federal y lajestatal, expediran:
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. Los bandos de policia y gobierno, gue deberan precisar los actos v
procedimientos necesarios para mantener el orden publico, asi como
las medidas de prevencidn, de seguridad y de proteccion para ga-
rantizar la integridad fisica de los habitantes y vecinos del munici-

pio;

En conclusion, al omitir dar respuesta a la solicitud de informacion que nos ocupa, el su-
jeto obligado vulnerd con su conducta el derecho de acceso a la informacion plblica del
aqui recurrente actualizando la hipotesis contenida en el articulo 155 fraccién Xl de |a
Ley 875 de Transparencia.

En consecuencia, resulta fundado el agravio, por lo que para subsanar dicha actuacion,
el sujeto obligado debera realizar una blsqueda exhaustiva de la informacion peticio-
nada en cada una de las areas que cuenten con atribuciones para poseer la informacion
requerida, al menos ante la Comision de Policia y Prevencidn del Delito, ante el o la titular
de la Policia Municipal y/ o equivalente, atendiendo a lo establecido en el articulo 40 y 73
Septies Decies de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz, y posterior-
mente debera emitir una respuesta atendiendo a la solicitud de acceso a la informacién

pablica de mérito.

Ahora bien, es importante precisar que, el Pleno de este Instituto ha sostenido de manera
reiterada que por razones de interés plblico se pudiera en su caso justificar la clasifica-
cién como reservada de la informacion relacionada a temas de seguridad plblica, si el
sujeto obligado lo considerara asi, siendo en el caso las estrategias de seguridad imple-
mentadas por el ayuntamiento con |a finalidad de proteger a sus gobernados, ya que ello
podria ser aprovechado por terceros para conocer la capacidad de reaccidon del drea en-
cargada de la seguridad publica, entorpeciendo u ebstaculizando las acciones contra la
delincuencia, poniendo en riesgo incluso |a vida al divulgar informacién de caracter re-
servado,

Motivo por el cual, si el sujeto obligado considera gue la informacion solicitada, relativa
a las estrategias de seguridad, atiende a informacion que deba ser clasificada como in-
formacion reservada, a fin de no comprometer la seguridad plblica, en su caso el sujeto
obligado debera someter a consideracion del Comité de Transparencia dicha clasifica-
cion.

Para lo cual debera ser demostrado a través de la prueba del dafio para que la informa-
cion pueda clasificarse como reservada, porque aceorde a lo previsto en Lineamiento Tri-
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prueba de dafio, |os sujetos obligados deben:

1. Citar el supuesto de reserva vinculandolo con el Lineamiento especifico que

expresamente le otorga ese cardcter;
2. Mediante la ponderacidn de los intereses en conflicto, demostrar que la

publicidad de la informacién solicitada generaria un riesgo de perjuicio y gue
ésto rebasa el interés publico protegido por la reserva;

3. Acreditar el vinculo entre la difusién de la informacién y la afectacion del
interés juridico tutelado de que se trate;

4. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de {a informacion
generaria una afectacién, a través de los elementos de un riesgo redl,
demostrable e identificable;

5. Acreditar las circunstancias de modo, tiempo y lugar del dano y

6. Elegir la opcidn de excepcion al acceso a la informacion gue menos (o
restrinja, la cual serg adecuada y proporcional para ta proteccion del interés
piblico, y deberd interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del
derecho de acceso a la informacion.

Por lo que el sujeto obligado podré proceder en términos de lo establecido en los articu-
los 55, 58, 60, fraccion |, 63, 66, 67, 68 y 70 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y con base en el
procedimiento establecido en los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y
Desclasificacién de Informacién, asi como para la elaboracién de Versiones Plblicas, de
asi considerarlo pertinente, emitir el acuerdo de clasificacion correspondiente.

Debera tomar en cuenta el sujeto obligado, para atender la solicitud de informacidn, el
criterio 03/17 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
y Proteccién de Datos Personales, de rubro: “No existe obligacién de elaborar docu-
mentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso ala informacién”, en el cualse
indica que los sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso a la informacion
del particular, proporcionando la informacién con la que cuenten en el formato en que la
misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos especificos para

atender las solicitudes.
IV. Efectos de la resolucién

En vista que este Instituto estimé fundado el agravio hecho valer en contra de falta de
respuesta por parte del sujeto obligado, debe® ordenarle que proceda en los siguientes

términos:

3 ron fundamento en los articulos 16, 116, fraccion Vil de la Constitucién Federal; 67, fraccién IV, Apartado
4 de la Constitucion de Veracruz; 41, parrafo segundo, 80, fracciones I, I1, [, XVI1 y XXIV, 155, 216, fraccion

I, 238 y 240 de la Ley de Transparencia.
11
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Emita respuesta respecto de los siguientes puntos:

a. ;Qué tipos de operativos cuenta 2l municipio o la policia
municipal del ayuntamiento para prevenir la extorsion al
sector restaurantero, asi como los robos a este tipo de co-
mercins?

b. ;Cuales son las estrategias que se implementan o piensan
implementar a futuro para dar algin tipo de certidumbre o
garantia a este sector en cuestion de seguridad?

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesta por los articulos 35, fracciones XXV, inciso
h, XLII, XLV, 36 fraccion X, 40 fraccion HI, 47, y 73 Septies Decies, de la Ley Organica del
Municipio Libre del Estado de Veracruz.

Al respecto, por asi sefialarlo las leyes antes mencicnadas corresponde a la Comisidn de
Policia y Prevencion del Delito, o el/la titular de la Policia Municipal y/ o equivalente.

Debera entregar al recurrente, en la forma en la que tenga generada la informacion,
en el entendide que, de contar con los medios tecnoldgicos para hacer entrega de la in-
formacion en forma digital, nada le impide remitirla por esa via. Para el caso de ponerla
a disposicion, debera observar lo dispuesto en el articulo 143, dltimo parrafo y 152 de |a
Ley de la materia y los Lineamientos septuagésimo, septuagésimo primero, septuagé-
simo segundo y septuagésimo tercero de los Lineamientos generales en materia de cla-
sificacion y desclasificacion de la informacion, emitidos por el Sistema Nacional de Trans-
parencia, notificando al promovente la disponibilidad de la informacion, indicando el lu-
gar, los horarios en los tendra accesoe, el nombre, cargo y datos de contacto del personal
que le permitira el acceso, el nimerc de hojas, y de requerir el solicitante |la reproduccion
de la informacién, éstajno tendra costo alguno para el particular, asi como el envio de la
misma, en caso de requerirlo, por haber sido ecmiso en dar respuesta a la solicitud dentro
del término de ley.

En el supuesto de que la informacién solicitada ya esté dispenible al piblico por Internet
o en el portal de transparencia del sujeto obligado, éste debera hacerlo del conocimiento
del particular, indicandole la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, repro-
ducir u obtener la informacian.

Debera tomar en consideracion que si en la informacién peticionada por la parte recu-
rrente consta informacion susceptible de clasificarse como reservada o confidencial, su
entrega se realizara previa version piblica avalada por su Comité de Transparencia,
acorde a lo dispuesto en los articulos 65, 131 fraccién Il v 149 de |a Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacién,
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asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas, aprobados por el Consejo Nacional
del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales, debiendo acompariar el acta que aprueba dicha clasificacién, pu-
diendo ademas usar como base en aguellos documentos gue lo ameriten, en su caso, el
uso del Test Data. Generador de Versiones Publicas (descargable en el vinculo electré-
nico https://transparencia.guadalajara.gob.mx/Generador-de-Versiones-Publicas y que
puede utilizarse, previas gestiones ante la Direccion de Datos Personales de este Instituto

Lo que deberd realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a par-
tir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de los articulos
218, fraccién I; 238, fraccion |y 239 de la Ley de Transparencia.

Finalmente, considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la per-
sona la forma en que puede combatirse esta resolucion, se le informa lo siguiente:

a. Que de conformidad con el articulo 158 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, podra pro-
mover ante el Poder Judicial de la Federacion el medio de de-

fensa que corresponda.

h. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos
del articulo 160 de la Ley General en cita, atento a lo senalado
por el numeral 215, fraccién V|l de la Ley Local de Transparen-
cia es obligacién de este Instituto decirle al solicitante que -en
ese caso- podra promover un recurso de inconformidad ante
el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pablica y Proteccion de Datos Personales.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:
V. Apercibimiento

Toda vez que el articulo 257, fraccién | de la Ley 875 de Transparencia, sefiala que una de
las causas de sancién por incumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley, es
la falta de respuesta a las solicitudes de informacion en los plazos sefialados en la nor-
matividad aplicable, y al haberse acreditado que el Titular de la Unidad de Transparencia
del sujeto obligado incumplio con lo establecido en dicha fraccion, asi como con lo sefia-
lado en los articulos 132 y 134, fracciones I, 11l y VIl de la citada ley de la materia, en
consecuencia este Organo Garante determina sancionar dicha conducta con el APERCI-
BIMIENTO; siendo innecesario realizar la individ ualizacion de la sancion envirtud de que
se esta imponiendo la pena minima y con ello no se violenta ninguna garantia, lo que
encuentra sustento en |a jurisprudencia de rubro y texto siguiente:
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“PENA MiNIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS™, El incumplimiento de
las reglas para la individualizacién de la pena no causa agravio gue
amerite la proteccion constitucional, si el sentenciador impone el
minima de la sancién que |a ley sefala para el delito cometido.
Apéndice 1917-2000, Tomo I, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, pagina 183, Primera Sala, tesis 247

Y para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucion, el sujeto obligado
no dé cumplimiento a la misma, se dara inicio a [os procedimientos contemplados por la
ley de la materia, y en su momento se le impondra una multa administrativa vy una adi-
cional por cada dia gque persista el incumplimiento, lo anterior atento a lo sefalado en el
articulo 258 de la ley de la materia

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Institute resuelve al tenor de los siguientes:
PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Ante la falta de respuesta a la solicitud de informacidn, se ordena al sujeto
obligado proceder conforme a los términos y plazos establecidos en el apartado de
efectos de esta resolucion.

SEGUNDO. Apercibimiento. Se impone al Titular de la Unidad de Transparencia del
sujeto obligado, la sancién consistente en el APERCIBIMIENTO, de conformidad con lo
sefialado en el articulo 258, fraccion | de |a ley de la materia.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a gue surta
efectos la notificacién de la resolucion; lo anterior de conformidad con
el articulo 215, fraccion Vil de la Ley 875 de Transparencia.

b) En caso de inconformidad con la respuesta gue emita el sujeto
obligade en cumplimiento a la presente resolucion, la misma es
susceptible de ser impugnada mediante el recurso de revision ante
este Instituto, en términos de lo dispuesto en el articulo 155 Gltime
parrafo, de la Ley de la materia.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta reso-
lucion, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento:
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b) Se previene a la Titular de la Unidad de Transparencia que, en €aso
de desacato de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos

contemplados por la Ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y IV de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz

de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su oportunidad, archivese
como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, en términos
del articulo 89 de la Ley niimero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion para el

Estado de Veracruz de Ignacio de ld Llave, anti’jz el secretario de acuerdos, con guien
actdany da fe.
f f
/ /)

Naldy'Ratricia Rodrig ez Laglnes r é f_r\

ComisionadaPresidenta

José Alfredo.Ga onatizan 178
David Agustin-Jiménez Rajas Comisionado
Gomisionado
-3
——

Albertorturo Santos Led
Secretartg de acuerdgs
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