RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/1483/2022/l

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Manlio Fabio
Altamirano.

COMISIONADO PONENTE: David Agustin Jimenez
Rojas.

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA: Marite Krister
Becerra Bressant.

Xalapa-Enriquez, Veracruz, a veintitrés de mayo de dos mil veintidés.

RESOLUCION que revoca la respuesta del sujeto obligado Ayuntamiento de Manlio Fabio
Altamirano, a la solicitud de informacién presentada via Plataforma Nacional de
Transparencia e identificada con el nlimero de folio 300551100000822, debido a que el

sujeto obligado no proporciond la informacion solicitada.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion piblica. El veintiocho de febrero de dos mil
veintidés, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte ahora recurrente
presenté una solicitud de informacion al Ayuntamiento de Manlio Fabio
Altamirano, en la gue requirié diversa informacion relativa a los cuerpos de sepuridad

piablica de dicho Ayuntamiento.

2. Omisién de respuesta del sujeto obligado. El catorce de marzo de dos mil veintidos,
fenecié el plazo otorgado al sujeto obligado para que documentara su respuesta; sin
embargo, fue omiso en atender la solicitud de informacién, tal coma se desprende de la

informacién de la Plataforma Nacional de Transparencia.

3. Interposicién del recurso de revision. El diecisiete de marzo de dos mil veintidos, la
parte recurrente interpuso mediante |a Plataforma Nacional de Transparencia el recurso
de revisién en contra de la falta de respuesta a la solicitud de informacion.

4. Turno del recurso de revisién. El mismo dia, la presidencia de este Instituto tuvo por
presentado el recurso y ordend remitirlo a la Pon encia |l

5. Admisién del recurso de revisién. El veinticinco de marzo del afio dos mil veintidos,
se admitié el recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente
a disposicion de las partes para que, en un plaze maximo de siete dias, manifestaran lo
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que a su derecho conviniera, sin gue de las constancias de autos se advierta que las
partes hubieran comparecido al presente recurso de revision.
[

6. Comparecencia del sujeto obligado. El siete de abril de dos mil veintidds, se
acusaron de recibido pc:r%la Secretaria Auxiliar de este Instituto, diversas documentales
remitidas por el sujeto ob;ligado, mediante el Sistema de Comunicacion con los Sujetos
Obligados (SICOM). i

7. Acuerdo de vista a la ?arte recurrente. Mediante acuerdo de fecha ocho de abril de
dos mil veintidos, se agregamn las documentales sefialadas en el punto anterior, se tuvo
por presentado al sujeto r:i-bligadc: desahogando la vista dada en el acuerdo de admisién,
se ordend remitir las citai:;las documentales, junto con el acuerdo de cuenta, a la parte
recurrente para requerirle gue manifestara si la informacion que se le remitia satisfacia
su derecho de acceso a la%informacién publica.

8. Ampliacién de plazo Para resolver, E| diecinueve de abril de dos mil veintidés, el
Pleno del Instituto acort:[t:':r la ampliacién del plazo para presentar el proyecto y para
resolver el presente medip de impugnacion.

9. Cierre de instruccién, El once de mayo de dos mil veintidés, se declaré cerrada la
instruccién del expediente de mérito, ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Seguido &l pmcedimientb en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucién
conforme a los siguientes:
|

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia, El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos F’F_L;rsonales es competente para conocer del recurso de revision,
con fundamento en lo diépueﬂo en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto, apartado
A, fraccion IV de la Consiz;itucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; & parrafos
noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del IéEstadc- de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion 1, 89,
90, fraccion Xll, 192, 215 P.' 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz.

Lo anterior, toda vez que :se impugna la falta de respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia, El recurso de revision cumple con los requisitos formales y
sustanciales previstos en :it:rs. articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso ala Infcrmacic’m! Publica para el Estado de Yeracruz de Ignacio de la Llave, y en
el caso no se actualizanglos supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se
refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado.

Por lo que, al no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de improcedencia,
este Instituto debe entrar al estudio de fondo del recurso de revisién.
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TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitd conocer diversa informacion,
relativa a los cuerpos de seguridad pUblica del sujeto obligado, tal como se advierte a

continuacion:

Queremos saber con qué tioos de operatives cuenta ef municipio ¢ lo policia municipal del ayuntamicnto
poro prevenir io extorsidn ol sector restauronters, wsf como los robos o este tipo de COMErcios. Asf mismo,
sober cudles son fos estratogios que se imglementan o plenson implameantor a fufura poro darolgin tipg
d= certidumbire o garantia o este sector en cuestion de seguridod

El sujeto obligado omitié dar respuesta a la solicitud de informacion conforme a los
plazos establecidos en la ley 875, por lo que el solicitante promovid el recurso de revision
en el que expresd como agravio el siguiente:

“No recibimas respuesta,” (sic).

De lo anterior, durante el procedimiento de sustanciacién del recurso de revision, el
sujeto obligado documentd mediante la Plataforma Nacional de Transparencia oficio
sin nimero remitido por el titular de la Unidad de Transparencia en el que comunico lo

siguiente:
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los articulos
174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos pUblicos expedidos por
servidores plblicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto obligado
garantiz6 el derecho de acceso a la informacion del particular, debido a los agravios

expresados.
» Planteamiento del caso.

Del analisis de las constancias que obran en autos se concluye que el mativo de
inconformidad es fundado acorde a las razones que a continuacion se indican.

Ahora bien, de conformidad con lo establecido por el articulo 4 de la Ley 875 de
Transparencia que nos rige, el derecho humane de acceso a la informacién comprende
solicitar, investigar, difundir, buscary recibir informacién. De ahi que toda la informacion
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados es
publicay accesible a cualquier persona, y solo podr3 ser clasificada excepcionalmente en
los términos de la normatividad aplicable.

Fl Ayuntamiento de Manlio Fabio Altamirano se constituye como un sujeto obligado en
términos de lo dispuesto por el numeral 8, fraccion IV, de la Ley 875 de Transparencia del
Estado de Veracruz, por lo cual se encuentra obligado a publicar y mantener actualizada

F



IVAI-REV/1483/2022/11

la informacién pablica de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el
Sisterna Nacional. ;

Lo anterior, por conducto de las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados,
quienes tienen como atrii&ucionEE, entre otras, la de recabar y difundir la informacion a
que se refiere el articulo Iis de la Ley 875 mencionada, asi como la de recibir y tramitar
las solicitudes de acceso a la informacion plblica, dentro del plazo establecido en la Ley
de la materia. [

Resulta importante precisar que el Titular de la Unidad de Transparencia v Acceso a la
Informacion del sujeto obligado, no acreditd haber realizado la bilsqueda exhaustiva
ni acompafio los eiemeniﬂs de conviccion que asi lo confirmen, como lo establecen los

articulos 132 y 134 fracciones Il, Il y VII, de la Ley 875 de Transparencia que sefalan lo
siguiente:

Articule 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los sujetos
obiigades, encargadas de |la recepcion de las peticicnes de informacién y de su tramite, conferme a
esta Ley. En cada sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia, que dependerd directamente
del titular,

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribucionas siguientes;

I1. Recibir y tramitar, d:—:-ni-m} del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a lainfarmacian
piblica; [

L. Entregar la infarmacio nirequerida, fundando y motivando su resolucion en los términos de esta Ley;
Wil Realizar los tramites intjernos necesarios para localizar y entregar la informacidn pdblica requerida;

De la normatividad en :mencifm, con claridad se establece que las Unidades de
Transparencia de los EﬂiiEE obligados, (nicamente tienen el caracter de receptoras y
tramitadoras de las solicjtudes de acceso a la informacion. Lo anterior significa que la
unidad, no cuenta con la atribucion de dar respuesta per se a las solicitudes que le son
planteadas, sino sélo de tramitarlas y otorgar respuesta con base en la informacion que
le proporcione el area o I,as areas que le otorguen la informacién atinente y con la cual
dararespuesta alos tf‘:spiq:os que constituyan la solicitud de acceso a la informacidn.
|

Es de advertir que dentro del expediente en que se actla no consta de documentacion en
la cual la Unidad de Trar{sparencia haya requerido a algun otra area se pronunciara al
respecto de lo solicitado!, asimismo sclo se aprecia la negativa de dar la informacion
mencionando que es informacion confidencial sin que se advierta el Acta del Comite de
Transparencia, sino sole una hoja con seis firmas.

Asimismo, no consta en| el expediente en que se actua, documentacion alguna que
acredite que la unidad de transparencia haya realizadc las diligencias en las areas
correspondientes, SGSIEy%mdo con ello lo establecido en el articulo 134, fraccién I, de la
Ley 875 de Transparencia|del Estado, en concordancia con el criterio 8{2015, emitido por
el Pleno de este Organo Garante, cuyo rubro y texto sefialan lo siguiente:

|

Criterio 8/2015
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LO'S TRAMITES INTERNOS HECESARIOS
PARA LOCALIZAR ¥ EHTI&GAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA, DEBE ACREDITARSE. Parz
tener por cumplida la atribucion de las unidades de acceso de realizar los trémites internos necesarios
para localizar y entregar la informacian plblica reguerida, prevista en el articulo 28, fraccion 1% de la
Leyde Transparencia y Acgeso a a Informacian Piblica del Estado deVeracruz, es menester acompafiar /
alarespuestala documen!iacidn expedida por el drea o dreas competentes para ello.

4



IVAI-REV/1483/2022/1|

Maxime si lo solicitado por la parte recurrente constituye informacion publica en
términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIIl, 4, 5, 9, fraccion |V, de
la Ley 875 de Transparenciay Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, que concibe con ese cardcter a toda aquella que los sujetos
obligados generen, obtengan, adguieran, transformen, resguarden o conserven por
cualguier titulo o medio y se relacione con las facultades, competencias y funciones que
los ordenamientos juridicos otorguen al sujeto obligado.

Informacién que genera, administra, resguarda y/o posee el sujeto obligado de
conformidad con lo establecido en el articulo 35 fracciones XXV inciso h, XL y xuvi de la
Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz, que en lo que interesa disponen
que el Ayuntamiento tendrad entre sus atribuciones la seguridad publica, asi como
procurar, promover y vigilar el cuidado de los bienes y otorgamiento de los servicios
publicos necesarios para la seguridad, bienestar e interés general de los habitantes del
Municipio, asi corno aprobar los programas municipales de proteccion civil y seguridad
piblica, con base en los lineamientos que establezcan los Sistemas Estata les respectivas.

Al respecto, resulta importante sefialar que en el presente caso se peticiona informacion
concerniente a los tipos de operativos con los que cuenta el municipio o la policia
municipal del ayuntamiento para prevenir la extorsion al sector restaurantero, asi como
los robos a este tipo de comercios, asi como, saber cuales son las estrategias que se
implementan o piensan implementar a futuro para dar alglin tipo de certidumbre o
garantia a este sector en cuestion de seguridad; al respecto, el ayuntamiento obligado al
entregar la informacion peticionada en el presente caso, debera considerar el tipo de
funciones que realiza dicho personal y que pudiera determinar lareserva o publicidad de
la informacion, toda vez que, en caso de desempefiar funciones operativas, debera
valorarse la reserva de la informacion acorde a alguna o algunas de las causales de
reserva, a que se refiere el articulo 68 de la Ley 875 de Transparencia vigente.

Aunado a lo anterior, es de sefialarse que el proporcionar informacion referente a los
nameros de policias operativos de |a policia municipal, armamento de estos y vehiculos
asignados, podria ser aprovechada por terceros para conocer la capacidad de reaccion
del drea encargada de la seguridad publica, pudiendo identificarse a éstos,
entorpeciendo U obstaculizar las acciones contra la delincuencia, poniendo en riesgo
incluso su vida al divulgar informacion de caracter reservado.

Para efectos orientadores, no debe pasar desapercibido para este Organo Garante que al
resolver el expediente RRA 10357/18" relativo al recurso de revision interpuesto en contra
del Secretariade Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, el Instituto
Nacional de Transparencia Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales
{INAI), determind que difundir la capacidad de operacién policial de cada municipio no
representa un riesgo o amenaza a la seguridad plblica, ni puede menoscabar,
obstaculizar o dificultar la capacidad de reaccion de las instituciones ante alteraciones
del arden social, debido a que la capacidad no se limita al namero de elementos de cada
instancia policial, sino que contempla una serie de estrategias, procesos, inteligencia,
tecnologia, sistemas, informacién, comunicaciones, planes y recursos materiales,

7

1 corsultanle en hittptfoonsutzas.ifai or:].mi’ﬂes'lunesspu'f.nnsu!tasp



IVAI-REV/1483/2022/11

E:‘l
i

ordenando |a entrega de “...la capacidad de operacion policial de cada municipio que
fue tomado en cuenta pﬂi"ﬂ' determinar qué municipios recibirian apoyo con motivo del
subsidio para el fortalecimiento del desempeiio en materia de sequridad piblica a los
municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, a las
entidades federativas que ejerzan de manera directa o coordinada la funcién de
sequridad piblica en el émbito municipal (FORTASEG), del afio 2016, 2017 y 2018...".

Sin embargo, en el caso aestudio y conforme a lo dispuesto en el articulo 59 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave y el Lineamiento Quinto de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la Elaboracién de
Versiones Piblicas, aprd'abadms por el Consejo Nacional del Sistema MNacional de
Transparencia, Acceso aila Informacion Plblica y Proteccién de Datos Personales, la
carga de la prueba parajl.listfﬁcartoda negativa de acceso a la informacién, por actualizar
cualguiera de los supuestos de clasificacion previstos en la Ley de la materia,
corresponde a los sujetos obligados, siendo por ende necesario el pronunciamiento a
través del Comité de transparencia respecto a los tipos de operativos con los que cuenta
el municipio o la policia municipal del ayuntamiento para prevenir la extorsién al sector
restaurantero, asi como |gs robos a este tipo de comercios, asi como, saber cuales son las
estrategias que se impter?’lrentan o piensan implementar a futuro para dar algln tipo de
certidumbre o garantia a este sector en cuestion de seguridad.

Por lo anterior, el ente obligado debe valorar la naturaleza de las funciones de los policias
y en su caso proporcionar la versién publica aprobada por su Comité de Transparencia,
de conformidad con lo dis’,puesto por el articulo 113, fracciones | y Vil de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, en relacién con el articulo 68 fraccion
Il de la Ley 875 de Tra!msparencia antes invocada, mismos que mandatan que la
informacion debera clalﬁiﬁcame como reservada cuando su publicacion pudiera
comprometer la EEguridéd pablica, obstruyendo la prevencion o persecucion de los
delitos. |
En tales condiciones, al d%ar respuesta perse ala solicitud de informacidn que nos ocupa
y asimismo solo menciohar que la informacion es confidencial sin remitir un Acta de
Comité de Transparencié, el sujeto obligado vulnerd con su conducta el derecho de
acceso a la informacion pil.'lblica del aqui recurrente actualizando |a hipotesis contenida
en el articulo 155 fraccic’:rri Xl de la Ley 875 de Transparencia.
|

|
En consecuencia, para subsanar dicha actuacién, el sujeto obligado debera realizar una

busqueda exhaustiva ei‘n cada una de las areas gue cuenten con atribuciones para
poseer la informacién reniuerida, al menos ante la Presidencia Municipal, atendiendo a lo
establecido en el ar‘ticulé 36 fraccion XXl de la Ley Organica del Municipic Libre del
Estado de Veracruz, y p!;:rstericrrmente debera emitir una respuesta atendiendo a la
solicitud de acceso a la informacién publica de mérito.
!

Debera tomar en cuenta el sujeto obligado, para atender la solicitud de informacion, el
criterio 03/17 emitido porjel Institutc Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos !Perscmales, de rubro: *No existe obligacion de elaborar
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documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a la informacién”, en el
cual se indica que los sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso a la
informacién del particular, proporcionando la informacién con la que cuenten en el
formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos
especificos para atender las solicitudes.

Portanto, al resultar fundado el agravio, el sujeto obligado deberd realizar una busqueda
exhaustiva de la informacion peticionada, al menos ante la Presidencia Municipal, y/o
cualquier otra area informativa que cuente con lo peticionado, y posteriormente emitir
una respuesta a la parte recurrente en los términos y bajo las consideraciones expuestas

en el presente fallo.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio, este Organo
Garante estima que para tener por cumplido el derecho de acceso de |a parte recurrente,
lo procedente revocar la respuesta del sujeto obligado y ordenar que realice una
biisqueda exhaustiva de |a informacién ante la Presidencia Municipal y/o cualquier otra
area informativa que cuente con lo peticionado de acuerdo a las competencias y

atribuciones de las mismas, en los siguientes términos:

-Informe respecto de los siguientes cuestionamientos:

;Con qué tipos de operativos cuenta el municipio o la policia municipal del
ayuntamiento para prevenir la extorcidn en el sector restaurantero, asi como los

robos a este tipo de comercios? y;

;Cudles son las estrategias que se implementan o se piensan implementar a
futuro para dar algun tipo de certidumbre o garantia a este sectoren cuestidon de

seguridad?

Lo que deberé realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los articulos
218, fraccién I; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se revoca la respuesta del sujeto obligado y que proceda en los términos y
plazos establecidos en el apartado de efectos de esta resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) La resolucién pronunciada puede ser combatida por [a via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucion; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccién Vil de la Ley 875 de Transparencia.

7
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TERCERO. Se indica al suj;em obligado que:

a) En el término de tres J:Il'as hébiles siguientes al que cumpla esta resolucion, debera
informar a este instituto ::!’ie dicho cumplimiento;

|
b) Se previene a la Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato de

esta resolucion, se dard|inicio a los procedimientos contemplados por la Ley de la
materia. I

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il v IV de la

Ley 875 de Transparencialy Acceso a la Infermacidn Pablica para el Estado de Veracruz
|

de lgnacio de la Llave. |

Notifiquese |a presente resolucion en términos de Ley, v, en su oportunidad, archivese
como asunto deﬁnitivam%nte concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIM[DAD de votos los integrantes del Pleno de este Instituto
Veracruzano de Acceso a ia Informacion y Proteccion de Datos Personales, en términos
del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de/La’flave, anta?i' el Secretario de Acuerdos, con quien
actlian y da fe. | o ,/f'

|

|

-/ .
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Comisionado




