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INSTITUTO VERACRUZANO ‘- : EXPEDIENTE: IVAI-REV/1500/2022/ilI

DE ACCESO A LA INFORMACION
¥ PROTECCION DE DATOS PERSONALES

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO
DE IXHUATLANCILLO, VERACRUZ

COMISIONADO PONENTE: MTRO.
JOSE ALFREDO CORONA LIZARRAGA

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: ALDO CARRANZA VALLEJO

Xalapa de Enriquez, Veracruz a veintitrés de mayo de dos mil veintidés.

RESOLUCION que modifica al sujéto obligado Ayuntamiento de Ixhuatlancillo, dar
respuesta a la solicitud de informa'cién presentada en la Plataforma Nacional de
Transparencia con nimero de folio 300548900001122, debido a que no proporcioné
toda la informacién solicitada. '
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I Procedimiento de Acceso a la Informacion Piblica

Solicitud de acceso a la informacién. El veintiocho de febrero de dos mil veintidés, el
ahora recurrente, a través de la'Platafor'ma Nacional de Transparencia, presenté una
solicitud de informacién ante el Ayuntamiento de Ixhuatlancillo?, en la que solicitd lo
siguiente: ' | ‘ |

Solicitamos saber qué se necesita paré abrir.un negocio en su municipio.
Somos empresarios restauranteros y estamos analizando las posibilidades de abrir un negocio de
venta y consumo de alimentos y bebidas (entre ellas, alcohdlicas), por lo que necesitamos saber

1 £n adelante se le denominara, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.
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cuales son los requisitos y costos que hay que.cubrir en su municipio para este tipo de actividad
comercial (permisos, licencias, inscripciones: permiso de uso de suelo, aviso de apertura de
establecimiento, licencia de funcionamiento, licencia para anuncio exterior, patente municipal,
permisos de publicidad, permiso sanitario, etcétera)... (sic).

Respuesta. El diez de marzo de dos mil veintidds, la autoridad a través del Sistema de la
Plataforma Nacional de Transparencia contesto a la solicitud documentando la entrega
de la informacion.

Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacion
Piblica

Turno. El diecisiete de marzo de dos mil veintidds, la Presidencia del Instituto ordend
integrar el recurso de revision respectivo con la clave IVAI-REV/1500/2022/1il. Por cuestién
de turno correspondié conocer a la Ponencia lil a cargo del Comisionado José Alfredo
Corona Lizarraga para el tramite de Ley.

Admisién. El veinticinco de marzo de dos mil veintidds, se admitié el presente recurso
de revision, y se dejaron las constancias que integran el expediente a disposicién de las
partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho
conviniera. '

Ampliacion del plazo para resolver. El diecinueve de abril de dos mil veintidds, los
integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo pararesolver el recurso
de revision que nos ocupa. '

Cierre de instruccion. El dieciocho de mayo de dos mil veintidés, la Secretaria de
Acuerdos del Instituto procedié a decretar el cierre de instruccion ordendndose formular
el proyecto de resolucién correspondiente. Procediéndose a resolver en términos de las
siguientes:

CONSIDERACIONES

I. Competencia y Jurisdiccion

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacidn y Proteccién de Datos

Personales es competente para conocer del recurso de revisidn. Competencia y

jurisdiccidon que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,

apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6

parrafos noveno, décimo y undécimo 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la

Constitucidn Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién 11, 89,
2
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90, fraccién XlI, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
para el Estado de Veracruz?, en razén que el asunto planteado configura su atencion
conforme al sistema de medios de impugnacién en materia de acceso a la informacién
publica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

ll. Procedencia y Procedibilidad

El presente recurso de revision cumple con los requisitos formales y substanciales
previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se
actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los
numerales 222 y 223 de la citada Ley 875 de la materia. '

Primero, cumple con el requisito de forma porque se presentd mediante la Plataforma
Nacional de Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que fue
presentado dentro del término de quinceAdl'as siguientes a aquél en el que el sujeto
obligado debid notificar la respuesta® y tercero, el recurso es idoneo porque la Ley de la
Materia permite que las personas se inconformen de las respuestas u omisiones de los
sujetos obligados en materia de acceso a la informacion por medio de este recurso de
revision?, sin que se prevea un diverso medio ordinario de defensa. '
{

Ahora bien, en atencién a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que
impida analizar el fondo de este recurso de revisién, ni tampoco que se configure algln
supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado
entre la persona y la autoridad responsable, puesto que el recurrente se dolié por no
haber recibido respuesta por parte del sujeto obligado.

En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como ‘los requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sdbreseimiento del recurso,
lo conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

2En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia. .

3 Al respecto cabe sefialar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revision en dos momentos: A) A los quince dias
habiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una respuesta a su solicitud de informacién y B) A los quince dias habiles
siguientes en que el sujeto obligado tuviera que haber notificado la respuesta.

Ello conforme al primer pérrafo del articuto 156 de {a Ley invocada.

_*Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacién publica podran impugnarse por medio

del recurso de revisidn.

(..)
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lI. Andlisis y estudio de fondo

Por razén de método y claridad en la exposicién de este caso, en un primer momento se
explicaran los hechosy consideraciones que motivaron que el ciudadano presentara este
recurso de revision, asi como la inconformidad o inconformidades que expresé para
revertir el actuar de la autoridad. En un segundo momento, procederemos a examinar
(cuestidn juridica por resolver) si dichos agravios son suficientes para modificar o revocar
las respuestas del sujeto obligado®. Y, por tltimo, s6lo para el caso que alguno de sus
argumentos sea fundado, este Organo Garante se abocard a modificar o revocar las
respuestas impugnadas, dictara lo que corresponda y fijaremos los correspondientes
efectos del fallo que -en ese supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado.

Solicitud. La parte recurrente solicité conocer informacion del sujeto obligado, expuesta
en el niUmero 1 de los Antecedentes de la presente resolucion.

Respuesta. El sujeto obligado otorgd respuesta a la solicitud de informacién a través de
la Direccion de Comercio Municipal, quien sefialo lo siguiente:

IXHUATLANCILLO

I H. Ayuntamionto mex
0¥2:7075

IXHUATLANCILLO,VER, A 07 DE MARZO OEL 2022

EXPEDIENTE MI/CM/03

Asunto: Informacion Solicitada Oficlo 034

€. Danfela Ramos Saucedo

Titutar Oe La Unidad de Transparencia
MUNICIPIO DE IXHUATLANCILLO, VER.
PRESENTE.

Conia per lidad que me confiere el art.14 fraccon vy con refacién al capitulo ()
del articulo 195 ai 205 del c6digo hacendario municipal para el estado de Veracruz,se les
informa que documentos y que cuotas se pagaran por Ja expedicldn de licencias para-el
funti i de establecim con giros comerciales que enajenen o expendan
bebidas alcoholicas.
1.copia del ine actualizada
2.-comprobante de domicilio del local
3.~-pago de prediaf al corriente del local.
4.-pago de lalicencia de restaurant 150 umas,

S.-copia del R.F.C.

Sin mas por el momento,quedo de usted, su seguro servidor.

PPy L AYLATLRR
& ;;;5} CoTrucsayaLbL ATENTAMENTE
SZEIAR (RUUATLANUILLO, ¥ER.
N e i LN
COMERCIO LIC. HUGO MERINO PAEZ
2022, - 2025 DIRECCION DE COMERCIO MUNICIPAL

5 Para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicara la suplencia de la queja en favor del recurrente por asi
establecerlo el articulo 153 de la Ley de Transparencia.
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los articulos
174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos expedidos por
personal del servicio publico en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en
contrario.

Agravios contra la respuesta impugnada. La persona estuvo en desacuerdo con la
respuesta, presentd un recurso de revision y expresé el agravio que textualmente dice:
Respuesta incompleta.

Cuestion juridica ’por resolver. En atencién al agravio formulado, lo que en este
momento debemos verificar es si la documentacién proporcionada corresponde con lo
solicitado a efecto de comprobar si el derecho de acceso a la informacion del ciudadano
fue respetado, para ello, es indispensable que veamos el expediente que se integré y
hecho lo anterior, abordaremos a solucionar el problema.

De las constancias que obran en autos se advierte que el motivo de inconformidad es
parcialmente fundado acorde a las razones que a continuacién se indican.

Ahora bien, de conformidad con lo establecido por el articulo 4 de la Ley 875 de
Transparencia que nos rige, el derecho humano de acceso a la informacion comprende
solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion. De ahi que toda la informacién
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados es
plblicay accesible a cualquier persona, y sélo podra ser clasificada excepcionalmente en
los términos de la normatividad aplicable.

El Ayuntamiento de Ixhuatlancillo se constituye como un sujeto obligado en términos de
lo dispuesto por el numeral 9, fraccion IV, de la Ley 875 de Transparencia del Estado de
Veracruz, por lo cual se encuentra obligado a publicar y mantener actualizada la -

informacién publica de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el
Sistema Nacional. '

Lo anterior, por conducto de las Unidades de Transparencia de los sUjetos obligados,
quienes tienen como atribuciones, entre otras, la de recabar y difundir la informacién a
que se refiere el articulo 15 de la Ley 875 mencionada, asi como la de recibir y tramitar

las solicitudes de acceso a la informacién piblica, dentro del plazo establecido en la Ley
de la materia. |
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Ahora bien, el Titular de la Unidad de Transparencia realizé los tramites internos
necesarios para localizar y entregar la informacién plblica requerida, con lo cual dio
cumplimiento a lo establecido en los articulos 132 y 134, fracciones |, il y Vil, de la Ley
875 de Transparencia, que sefialan lo siguiente:

Articulo 132, Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los sujetos
obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de informacién y de su tramite, conforme
a esta Ley.

En cada sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia, que dependera directamente del
titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

IIl. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la
informacién pablica; '

Ill. Entregar la informacion requerida, fundando y motivando su resolucién en los términos de esta
Ley;

VII. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion publica
requerida;

Atendiendo ademas lo dispuesto en el criterio 8/2015, emitido por el Pleno de este organo
colegiado, cuyo rubro y texto sefialan lo siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE
ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucidn de las unidades de acceso de realizar los
trdmites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica requerida, prevista en
el articulo 29, fraccidén IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado
de Veracruz, es menester acompaiiar a la respuesta la documentacién expedida por el drea o 4reas
competentes para ello.

Lo anterior porque el Titular de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de
Ixhuatlancillo, en primera instancia requirié a la Direccion de Comercio Municipal, diera
respuesta a lo peticionado, quien remitieron documentacién en donde se observan los
requisitos para apertura de negocios mencionado por el sujeto obligado, ast como oficio
remitido por la Direccidn de Desarrollo Urbano en donde sefiala especificamente los
requisitos para la expedicion de las licencias para el funcionamiento de establecimie»ntos
con giros comerciales que enajenan o expidan bebidas alcohdlicas.

Por otra parte, maxime si lo solicitado por la parte recurrente constituye informacién
pliblica en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVill, 4, 5, 9,
fraccion IV y 15 fraccién XX, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que concibe con ese caracter a
toda aquella que los sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen,
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resguarden o conserven por cualquier titulo o medio y se relacione con las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos otorguen al sujeto obligado.

Informacién que genera, administra, resguarda y/o posee el sujeto obligado de
conformidad con lo establecido en los articulos 40 fraccidn X! y 55 fraccién lll, de la Ley
Organica del Municipi'o Libre del Estado de VeracrUz, que en lo que interesa disponen que
el Ayuntamiento tendra comisiones municipales, entre ellas, la de Comercio, Centrales
de Abasto, Mercados y Rastros, teniendo entre sus atribuciones la de vigilar que el manejo
de alimentos y bebidas se haga en los lugares y formas adecuadas y que las centrales de
abastos y mercados re(inan las condiciones higiénicas necesarias.

En tales condiciones, el sujeto obligado omitié dar respuesta respecto de la
especificacion de los requisitos, costos y permisos a cubrir para la apertura de
negocio, por lo que, al no dar una respuesta completa, el sujeto obligado vulneré con su
conducta el derecho de acceso a la informacion publica del aqui recurrente actualizando
la hipétesis contenida en el articulo 155 fraccién X, de la Ley 875 de Transparencia.

En consecuencia, para subsanar dicha actuacidn, el sujeto obligado debera realizar una

busqueda exhaustiva en cada una de las areas que cuenten con atribuciones para poseer

la informacién requerida, al menos ante la Comisién de comercio y/o area de comercio o

su equivalente, atendiendo alo establecido en el articulo 55 fraccién il de la Ley Orgénica

del Municipio Libre del Estado de Veracruz, y posteriormente debera emitir una respuesta

atendiendo a la solicitud de acceso a la informacion pulblica de mérito.

Deberd tomar en cuenta el sujeto obligado, para atender la solicitud de informacién, el
criterio 03/17 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion

y Proteccion de Datos Personales, de rubro: “No existe obligaciéon de elaborar

. documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a la informacién”, en el

cual se indica que los sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso a la
informacién del particular, proporcionando la informacidén con la que cuenten en el
formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos

‘especificos para atender las solicitudes.

Por tanto, al resultar parcialmente fundado el agravio, el sujeto obligado debera realizar
una blsqueda exhaustiva de la informacién peticionada respecto a la especificacion de
los requisitos, costos y permisos a cubrir, al menos ante la comision de comercio y/o
area de comercio y/o cualquier otra area informativa que cuente con lo peticionado, y
posteriormente emitir una respuesta a ta parte recurrente en los términos y bajo las
consideraciones expuestas en el presente fallo.
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IV. Efectos de la resolucion

En vista que este Instituto estimé parcialmente fundado el agravio hecho valer en contra
de la respuesta otorgada por el sujeto obligado, debe modificar® la respuesta del sujeto
obligado y ordenar que realice una busqueda exhaustiva de la informacién ante la
comisién de comercio y/o drea de comercio y/o cualquier otra drea informativa que
cuente con lo peticionado de acuerdo a las competencias y atribuciones de las mismas,
en los siguientes términos:

e Informe respecto de la especificacion de los costos y permisos a cubrir
para la apertura de un negocio.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los articulos
218, fraccidon 1; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. - Se modifica la respuesta del sujeto obligado y que proceda en los términos
y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta resolucién.

SEGUNDO. Seinforma a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacién y si le
fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el
entendido que, de no hacerlo, existira la presuncién de que la resolucién ha sido
acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores
al en que el sujeto obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o
de que fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante
el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias
habiles siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior
de conformidad con el articulo 215, fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

¢ Con fundamento en los articulos 16, 116, fraccién VIl de la Constitucién Federal; 67, fraccién 1V, Apartado 4 de la Constitucién de
Veracruz; 41, parrafo segundo, 80, fracciones I, It, Ill, XVIl y XXIV, 155, 216, fraccién 1, 238 y 240 de la Ley de Transparencia.

8
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TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucién,
deberéd informar a este Instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucidn, se iniciaran los procedimientos contemplados por la ley de |a
materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones lit y IV de la
Ley 875 de Transparenciay Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de

Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su oportunidad, archivese
como asunto definitivamente concluido.

“Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién y-Pfotection de Datos Personales, en términos
del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio d¢’la Llave, ante €l Secretario de Acuerdos, con quien

actdany da fe.

! Naldy PatriciaRodriguez JAgunes ' f

Comisionada Presigénta f
|

_—

David Agustin Jimén
Comisionado |

e ——

Jose i YO orona ‘-\
Comisionado




