RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/1504/2022/1]

T 7

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Platon
Sanchez.

COMISIONADO PONENTE: David Agustin Jiménez |
Rojas

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: Omar
Aurelio Luria

Xalapa-Enriguez, Veracruz, a veintitrés de mayo de dos mil veintidds.

RESOLUCION que revoca la respuesta otorgada por el sujeto obligado Ayuntamiento de
Platén Sanchez y ordena otorgue una nueva respuesta a la solicitud de infarmacion
presentada via Plataforma Nacional de Transparencia registrada con el nimero de folio
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién piiblica. El tres de marzo de dos mil veintidds,
mediante |a Plataforma Nacional de Transparencia, el recurrente presentd una solicitud

de informacién al Ayuntamiento de Platon Sanchez:

Pido omablemente lo siguiente informacion de Enero 2022 a la Fecha en que me
de respuesta o mi solicitud, de todes los puntos:

1. ;Que acciones se hon tomado para solucionar el problemo del basurero
municipal?

2, ;Donde se deposita actuolmente fa basura generada en el municipio?

3, ;Cuantos toneladas de basura son generadas en el municipio?

4 Bitacoras de uso de todes los vehiculos utilizados por el departamento de
limpia pubfico, solicite me envie soporte documental de dichos bitocoras.

5, ;Cuanto se ha gastado en total en el departamento de limpia pablica tanto
en gasoling, reparacian de vehiculos, nomina de personal, y demas gostos?
soficito me envie soporte documental de dichos gastos.

6. ;En que sitio se deposita finofmente lo basura generada en el municipio? ;Hay
un sitic especifico para depositarlo? ; Pertenece ol Municipio?

7. En caso de respuesta negativa of punto namero 6 ;Se lleva a algun otro
municipio a depositar la basura generado en el municipio?; 5e paga?; 5e cuenta

// con algun contrato?; Cuanto se pago’?

2. Respuesta del sujeto obligado. De las constancias que integran el expediente se
desprende que el sujeto obligado dio respuesta el dia diecisiete de marzo de dos mil

veintidads.
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3. Interposicion del recurso de revision. E| diecisiete de marzo de dos mil veintidds, la
persona recurrente promovic recurso de revision sefialando que el sujeto obligado
mediante su respuesta no recibio la informacién reguerida, viclando su derecho de
acceso a la informacion.

4, Turno del recurso de revision. El diecisiete de marzo de dos mil veintidds, la
presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordeno remitirlo a la
Panencia ll.

5. Admision del recurso de revision. El veintiocho de marzo de dos mil veintidds, se
admitid el recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a
disposicidn de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que
a su derecho conviniera. De autos se desprende gue el sujeto obligado comparecio al
presente medio de impugnacién.

6. Ampliacién del plazo para reselver. Por acuerdo de fecha diecinueve de abril de dos
mil veintidos, el Pleno del Instituto acordé la ampliacian del plazo para presentar el
proyecto y emitir la resolucion del presente recurso de revisién.

7. Cierre de instruccion. E| deiciséis de mavo de dos mil veintidés, se declaré cerrada la
instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO, Competencia. E| Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccidén de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de|la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 6
parrafos noveno, décimo yundécimo y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccidn 11, 89,
90, fraccion XlI, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de Veracruz. Lo anterior, toda vez que se impugna la respuesta del
sujeto obligado.

/ SEGUNDO, Procedencia. El recurso de revisidon cumple con los requisitos formales
y sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pliblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en
el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a gue se
refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado.

Por lo que, al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de

improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio de fondo del recurso de revisién,
2
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TERCERQO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitd al sujeto obligado diversa
informacion, relativa al area de limpia plblica, como se advierte en el antecedente 1 de

la presente resolucién.,

= Planfeamiento del caso.

Como se dijo al inicio de la presente resolucion, el sujeto obligado dio respuesta a
mediante el oficio UTAIP/181/2022,

la solicitud planteada por el recurrente,
08/2022 y 0073/MPS-TESO/2022

MPS/UTAI/MIf2022/369, MPS/UTAI/MIf2022/367,
suscritos por el titular de Unidad de Transparencia, Director de Limpia Pablica y la

Tesoreria Municipal.
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De lo anterior, €l solicitante se inconformo y el dia diecisiete de marzo de dos mil
veintidds, presentd recurso de revisién, a través del agravio que a continua cion se inserta

ala letra;

Tanto el Director de Limpia Piblica como el Tesorero Municipol me niegan ta
informacidn que solicite en diversos puntos, Wi responden mis cuestionarnientos

mas simples, aduciendo que dicha informacion se encuentro de manerg
impresa, por lo que no privilegian el uso de medfos electronicos, afectando asi
mi derecho ol libre acceso o la infarmacion, fo cual debe ser de cordcter

publico..”,

» Estudio de los agravios.
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Se precisa que el agravio de la parte recurrente en el presente caso, se analiza en
via de suplencia de la queja, en términos del articulo 153, parrafo segundo, de la Ley 875
de Transparencia del Estado de Veracruz, pues en el supuesto de considerar que pudiese
existirambigiedad debe aptarse por el agravio encaminado a combatir [a respuesta, ello
€ON apoyo en una interpretacidn del principio constitucional de maxima publicidad®.

De conformidad con lo establecido por el articulo 4 de la Ley 875 de Transparencia
sostiene que, el derecho humanc de accese a la informacién comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacién. De ahi que toda la informacion
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados es
pUblica y accesible a cualquier persona, y sdlo podra ser clasificada excepcionalmente en
los términos de la normatividad aplicable.

El Ayuntamiento de Platén Sdnchez se constituye como un sujeto obligado en
terminos de lo dispuesto por el numeral 9, fraccién IV, de la Ley 875 de Transparencia del
Estado de Veracruz?, por lo cual se encuentra obligado a publicar y mantener actualizada
la informacion publica de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el
Sisterma Nacional.

Lo anterior, por canducto de las Unidades de Transparencia de los sujetos
obligados, quienes tienen como atribuciones, entre otras, la de recabar y difundir la
informacion a que se refiere el articulo 15 de la Ley 875 mencionada, as/ coma la de recibir
y tramitar las solicitudes de acceso a lainformacion publica, dentro del plazo establecido
enla Ley de la materia.

Por lo tanto, si el artfculo 145, parrafo 1, de la Ley 875 les impane la abligacién a las
unidades de acceso de responder las solicitudes dentro del plazo de diez dias habiles
siguientes al de su recepcién; entonces en el presente caso se advierte que Ayuntamiento
de Platén Sanchez, respondio a la solicitud realizada por el recurrente.

Con lo antericr, el Titular de Transparencia, cumplié con lo establecido en el
articulo 134, fraccién Il, de la Ley 875 de Transparencia del Estado, en concardancia con
el criterio 8/2015, emitido por el Pleno de este Organo Garante, cuyo rubro v texto
sefialan lo siguiente:

Criterio 82015

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES

INTERNQS NECESARIOS PARA LOCALIZAR ¥ ENTREGAR LA INFORMACION

/ PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE, Para tener por cumplida la

TEln aunazo al principio oe prevalencia de la acciér, pues coma lo sefald la Primera Sala de la Suprema Carte de Justicia
de la Nacién, en el ampara en revigidn 271/2018, "en cesas donde no exista claridag respecto & si un asunio es o na
justiciable, debe preferi?se la prateccitin cel derecho de acceso z (a jurisdiccién. Esto no implica obvar o soslayar requistos
de procadencia o agmisibilidad (reglas de competencia), ni omitr intemretaciones que resultan mas favorables g las personas
{zrncipio pro persona), sino adsptar Un aritenc de clerre ants 1a duda acerca de si un requisits de procedercia —que ha sida
cansiderado valide segl;:n su interpretacidn mds favarasle a la persons— se encuentra o no acreditado, o siun asunts pueds
encuadrarse centro de un supuesto de competencia del droans respestiva™

2 Articulo 9. Son sujetos obligados an esta Ley;
[

Y. Los Ayuntamientas o Cancejos Municipales;
.}
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atribucién de las unidades de acceso de realizar los tramites internos
necesarios para localizar y entregar |3 informacién piblica requerida, prevista
en el artfculo 29, fraccidn 1% de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Phblica del Estado de Veracruz, es menester acompaiiar a la
respuesta la documentacion expedida por el area o drcas competentes para
ello.

En razén de lo anterior, se tiene gue la persona Titular de la Unidad de
Transparencia al emitir un pronunciamiente respecto de la mate ria del presente recurso,
por ser de su competencia, dio cumplimiento con el deber impuesto en los articulos 132
y 134 fracciones 1, VIl y XVIl de la Ley 875 de Transparencia, al ser el area competente para
atender la presente pretensian que se le formulg, lo que se robustece con lo expuesto en
los criterios 8/2015y 02{2021 derubro: “4 TRIBUCION DE LAS UNIDADES DEACCESO DE
REALIZAR [ O TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA
INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE.” y “SUPUESTOS EN LOS
QUE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA PUEDE PROPORCIONAR RESPUESTA POR sf
MISMA, emitidos por el Pleng de este organo colegiado.

En consecuencia, la persona Titular de la Unidad de Transparencia acreditd haber
realizado una bisqueda exhaustiva de la informacion peticionada ante el irea que, por
norma, pudiera generar y/o resguardar la informacion requerida, cumpliendo asi con lo
dispuesto en los numerales 132 y 134, fracciones Il y VIl, de la Ley 875 de Transparencia,

mismos que disponen:

articulo 132, Las Unidades de Transparencia serdn las instancias administrativas de
los sujetos abligadas, encargadas de la recepcian de las peticiones de informacidn y
do su tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creard una Unidad de
Transparencia, gue dependera directamente del titular.

[--.]

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

]

Il Recibiry tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de accesn
ala informacién pablica;

Lol

VIl. Realizar los tramites internos necesarios para lacalizar y entregar la informacién
piliblica requerida;

e

Asimismo, observé el contenido del criterio nimero 8/2015° emitido por este
Organo Garante, cuyo rubro y texto son los siguientes:

Criterio 08/2015

ATRIBUCIﬁNDELA,SUMIDADESDEA.CCE'SEIDEREALIZRRLGSTREMITESINTEHNUS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA

REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la alribucién de las

unidades de acceso de realizar los trdmites internos necesarias Jara localizar ¥
entregar la informacién pdblica requerida, prevista en el articulo 29, fraccion X de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Infarmacién Plblica del Estado de Veracruz, €3
menester acompanar a la respuesta la documentacion expedida por el drea o areas

competentes para 2llo.

3 eamsulranle e oovinow o hilp:fdivalarg e a0 e Extraardi arizs/ar T-ORG-5E-16-01 GE-201 2. pdf
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Ahora bien, por la naturaleza de lo solicitado se advierte que la misma constituye
informacidn plblica y parte de ello es informacion con obligacion de transparencia, en
términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VI, XV, XVIII, 4, 5, 3, fraccidn IV, y
15 fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn Plblica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Resulta importante mencionar que la informacién que corresponde a una
obligacién de transparendia, concierne a aguella informacion que los sujetos obligados
deben difundir, actualizar y poner a disposicion del plblico en medios electrénicos de
manera proactiva, sin que medie solicitud de por medic por ser un derecho del recurrente
a obtener informacion, sin embargo la solicitud del recurrente relativa contenida en los
puntos 1, 2, 3,4, 6 ¥ 7 no se encuentran contenidas en el articulo 15 de la citada ley, por
lo que no le reviste la caracteristica de obligacidn de transparencia, de ahi que no exista
obligacion de entregar la informacién en formato digital.

Ahora bien, la etapa de solicitud no es la Ginica opcidn que el sujeto obligado tiene
para colmar el derecho de acceso a la informacion, sino también lo puede hacer durante
la sustanciaciér, bien en via de alegatos o bien enviando informacion directa al
recurrente, ocurriendo lo primero. Asi el dia dieciocho de abril del afio en curso el sujeto
abligado mediante su unidad de transparencia comparecid para reiterar la puesta
disposicion de la informacion al recurrente en la regiduria segunda en un horario de
nueve horas a las dieciséis horas, esto derivado de la condicién en que se encuentra
generada la informacion, en decir en forma fisica. De esta manera resulta valido afirmar
que sujeto abligado al momento de atender la solicitud de informacion en estos puntos,
observo el criterio 03/17 emitido por el Instituto Macional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales, de rubro: “No existe obligacion de
elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a la
informacion”, en el cual se indica que los sujetas obligados deben garantizar el derecho
de acceso a la informacidn del particular, proporcionando la informacién con la que
cuenten en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar
documentos especificos para atender las solicitudes, sin embargo, cuando la informacién
es puesta a disposicion ng solo debera de indicar el lugar, departamento y horario, sino
también lo establecido en el articulo 152 de la Ley de Transparencia y el articulo
septuagésimo de los LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASi COMO PARA LA ELABORACION DE
VERSIONES PUBLICAS, los cuales establecen lo siguiente:

Articulo 152. En caso de existir costos para obtener la informacién, éstos
deberan cubrirse de manera previa a la entrega y no podrdn ser superiores a la

suma de:

/ . El costo de los materiales utilizados en la repreduccian de la informacian;
II. El costo de envio, en su caso; y
lIl. El pago de la certificacién de los documentos, cuando proceda.
Para el pago de |as copias certificadas y, en su caso, de las copias simples que se
soliciten; se deberd cubrir el pago de las contribuciones que se establecen en el
Codigo de Derechos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en las Leyes
de Ingresos de los Municipios o en los Cédigos Hacendarios Municipales, segtin
corresponda.

&
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Los sujetos obligados a los que no les sean aplicables los ordenamientos
sefialados en el parrafo anterior establecerdn cuotas no mayores a las previstas
en los mismos, asi como el procedimiento para cobrarlas.

La informacién debera ser entregada sin costo, cuando implique la entrega

de no mas de veinte hojas simples. Las Unidades de Transparencia podran

exceptuar el pago de reproduccion y envio atendiendo las circunstancias
socioecandmicas del solicitante o si éste fuere nifia, nifo o adolescente,

En la formulacién y aprobacién de los proyectos de las leyes anuales de ingresos

municipales se observaré lo previsto en este articulo.

[i:] :

Septuagésimo. Para el desahogo de las actuaciones tendientes a permitir la

consulta directa, en loscasos en gue ésta resulte procedente, los sujetos

obligados deberan observar lo siguiente:

. SeRalar claramente al particular, en la respuesta a su solicitud, el lugar, dia y
hora en que se podra llevar a cabo la consulta de la documentacion solicitada.
En caso de gue, derivado del volumen ode las particularidades de los
documentos, el sujeto obligado determine que se requiere mas de un dia para
realizar la consulta, en la respuesta a la solicitud también se debera indicar
esta situacion al solicitante y los dias, y hararios en que pod-a llevarse a cabo.

II. En su caso, la procedencia de los ajustes razonables solicitados yjo la
procedencia de acceso en la lengua indigena requerida;

Il Indicar claramente la ubicacién del lugar en que el solicitante podra llevar a
cabo la consulta de lainformacién debiende ser éste, en la medida de lo
posible, el domicilio de la Unidad de Transparencia, asi como el nombre, carge
v datos de contacto del personal que le permitird el acceso;

Iv. Proporcionar al solicitante las facilidades y asistencia requerida para la
consulta de los documentos;

. Abstenerse de requerir al solicitante que acredite interés alguno;

V|, Adoptar las medidas técnicas, fisicas, administrativas y demas que resulten
necesarias para

garantizar la integridad de la informacion a consultar, de conformidad con
las caracter{sticas especificas del documente solicitado, tales comeo:

al Contar con instalaciones y mobiliario adecuado para asegurar tanto la
integridad del documente censultado, como para proporcionar al solicitante
las mejores condiciones para poder llevaracabo la consulta directa;

k) Equipoy personal de vigilancia;

¢} Plan de accién contra robo o vandalismo;

d) Extintores defuego de gas inocuo;

e] Registro e identificacién del personal autorizado para el tratamiento de los
documentos o expedientes a revisar,

f] Registro e identificacion de los particulares autorizadeos para llevar a cabo la
consulta directa, v

g) Lasdemasque, a criterio de los sujetos abligados, resulten necesarias.

VIl Hacer del conocimiento del solicitante, previo al acceso a la informacion, las
reglas a que  sesujetard la consulta para garantizar |a integridad de los
documentos, y

VIIL. Para el caso de documentos que contengan partes o secciones clasificadas
como reservadas o confidenciales, el sujeto obligade debera hacer del
conocimiento del solicitante, previo al acceso ala informacién, la resolucién

debidamente fundada y mativada del Comité de Transparencia, en la que se
clasificaron las partes o secciones que no podran dejarse a la vista del

solicitante.

Asi de esta manera, el sujeto obligade incumplio con indicar los costos y el valumen
de los documentos a reproducir, maxime que el solicitante pretende obtener el soporte

7
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documental de la bitacoras de uso de todos los vehiculos utilizados por el departamento

de limpia publica,

Por lo que se tiene que la respuesta de la solicitud de informacién, no cumple con
el criterio 02/2017 del Institutc Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacian
Plblica y Proteccion de Datos Personales de rubro y texto siguientes:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el
derecho de acceso a la informacion. De conformidad con el articulo 3 de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria ala Ley
Federal de Transparenciay Acceso a la Informacion PUblica, entérminos de su
articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con los principios de
congruencia y exhaustividad. Para el efectivo gjercicio del derecho de acceso
a la informacion, la congruencia implica que exista concordancia entre el
requerimiento farmulade por el particular y la respuesta proporcionada parel
sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta
se refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitades. Por lo anterior,
los sujetos obligados cumpliran con los principios de congruencia y
exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relacion logica
con lo solicitado y atiendan de manera puntual v expresa, cada uno de los
contenidos de informacion.

Con todc lo anterior no se puede tener por colmado el derecho de acceso del
recurrente, en virtud gue el Ayuntamiento de Platén Sanchez no le asiste la razon al
mencionar que los gastos de gasolina y el pago de reparacion de vehiculos v la némina
del personal se encuentra en forma impresa y no en digital. Sobre todo, si la némina se
encuentra contenida en el 15 fraccion Vill de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Infarmacian Plblica.

Se afirma lo anterior| en virtud de que, a partir del uno de enero de dos mil catoree,
entro en vigor la Miscelanea Fiscal -conjunto de disposiciones de cardcter tributario
emitidas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico- por medio de la cual establecid
la obligacion de los contribuyentes de emitir facturas electrénicas, por los ingresos y
egresos relacionados con la actividad econdmica que se realizan.

Asi, de conformidad| con lo dispuesto por el articulo 27 del Cédigo Fiscal de la
Federacidn, en su parrafg primero establece que las personas morales, asi como las
personas fisicas que deban presentar declaraciones periddicas o estén obligadas a
expedir comprobantes por las actividades gue realicen, tienen la obligacion de solicitar
su inscripcion en el registro federal de contribuyentes del Servicio de Administracion
Tributaria y su certificado de firma electrénica avanzada, proeporcionande la informacion
relacionada con su identidad, su domicilio y en general todo lo relacionado scbre su
situacion fiscal.

A

El mismo ordenamiento legal en el parrafo onceave, sefala que el Servicio de
Administracion Tributaria, es la autoridad encargada de llevar el registro federal de
cantribuyentes, basandose en los datos que son proporcionados por las personas
inscritas y aquellos que se obtengan por cualguier otro medio, asimismo asignara una
clave unica que corresponda a cada persona inscrita, obligandose esta a citarla en todo

documento que presente ante las autoridades jurisdiccionales y fiscales v, conservar en
8
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s domicilio fiscal la documentacicn comprobatoria de haber cumplido con las
obligaciones que establecen el Cédigo Fiscal de la Federacion y su Reglamento.

En el parrafo doceavo del ordenamiento legal invocado lineas anteriores, precisa
que la clave expedida por el Servicio de Administracion Tributaria, se proporcionara a los
contribuyentes a través de la cédula de identificacion fiscal o la constancia de registro
fiscal, que es el documento oficial mediante la cual se acredita el Registro Federal de
Contribuyentes, que contiene un codige de barras bidimensift:-nal (QR) que al ser
escaneado por un dispositivo electrénico inteligente, muestra la siguiente informacian:
clave Unica de registro de poblacidn, nombre, denominacién o razén social, fecha de
inicio de operaciones, situacion fiscal, domicilio y caracteristicas fiscales (régimen y

obligaciones) de los contribuyentes.

Asimismo, el articulo 25 del Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacidn,
establece que las unidades administrativas y los organos administrativos
desconcentrados de las dependencias y las demds dreas u organos de la Federacign, de
las entidades federativas, de los municipios, de los organismos descentralizados y de los
érganos constitucionales auténomos, deberdn inscribirse en el registro federal de
contribuyentes para cumplir con sus obligaciones fiscales como retenedor y como
contribuyente en forma separada del ente publico al que pertenezcan.

En ese tenor, para que el sujeto obligade pueda cumplir con sus obligaciones
fiscales, es claro que debe contar con el Registro Federal de Contribuyentes, su e. Firma
y/a contrasefia, claves con la cual se identifica de forma individual y Unica ante el Servicio

de Administracion Tributaria.

Por otro lado, el articulo 28 del Cédigo Fiscal de la Federacién, establece que los
contribuyentes deben llevar un sistema y registro contable conforme a las
disposiciones del citado ordenamiento legal y su reglamento, asi también llevardn en su
domicilio fiscal su contabilidad, la cual podrd ser procesada a través de medios
electrdnicos, conservando la documentacién comprobatoria de haber cumplido con

las disposiciones fiscales.

El numeral 33 del Reglamento del Codigo de la Federacion, en su inciso A), fraccidon
V1, establece que los documentos e informacién que forman parte de la contabilidad de
un contribuyente consiste en la documentacion que se encuentra relacionada con la
contratacién de las personas fisicas que presten servicios personales subordinados, asi
como su relativa inscripeién y registro o avisos realizados en materia de seguridad social

y sus aportaciones.

A su vez el articulo 34 del Reglamento invocado en el parrafo que antecede, sefala
que el contribuyente debe conservar y almacenar como parte integrante de su
contabilidad toda la documentacién relativa al disefio del sistema electronico donde
almacena y procesa sus datos contables y los diagramas del mismeo, cumpliendo con las
normas oficiales mexicanas correspondientes y vinculadas con la generacion y

conservacion de documentos electronicos.
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Precisado lo anterior, el Comprobante Fiscal Digital via Internet, mejor conocido
como CFDI, es un formato electronico Unico, que le sirve para acreditar los ingresos y
egresos que se realizan por la actividad econdmica respectiva, ademas la expedicion de
ellos sirve para la deducibilidad de los impuestos respectivos, asi el contribuyente emite
sus comprobantes fiscales por medio de la utilizacidn de un estandar XSD base y los X5D
complementarios que requiera, validando su formay sintaxis en un archivo con extension
XML, siendo éste el Unico formato para poder representar y almacenar comprobantes de

manera electronica o digital.

Asi entonces, el numeral 29 del Codigo Fiscal de la Federacion, impone la

contribuyentes, los que deberan ser impresos en los establecimientos que autorice la
Secretaria de Hacienday Crédito Plblico, su emision podra realizarse por medios propios
0 a través de proveedores de servicios previamente autorizados por el Servicio de
Administracion Tributaria, conservarlos y registrarlos en su contabilidad que debera ser
simultaneo al momento de su emision, archivarse y registrarse en los términos que
establezca la autoridad fiscal citada, también los archivos y registros electronicos deben
ser resguardados y conservados porque se consideran parte de la contabilidad del
contribuyente y, permiten justificar la deducibilidad de sus erogaciones.

Documentos que ademas debera proporcionar en un formato electrénica gue

Fiscales Digitales por Internet (CFDI), deben generarse en version electronica por ser
una obligacién que impene el orden normativo fiscal; dando origen el anterior
razonamiento al criterio 7/2015 emitido por este 6rgano garante, bajo el rubro “RECIBO
DE NOMINA. PROCEDE SU ENTREGA EN MODALIDAD ELECTRONICA.”.

En este orden de ideas, el recibo de ndmina debe contener el nombre de los
funcionarios pablicos, porque con independencia de que se trate de personas fisicas
identificadas o identificables tienen el caracter de servidores plblicos al desempefiar un
empleo, cargo o comisidon|en el servicio publico y por la sola naturaleza del cargo que
desempefia su nombre es de acceso plblico,

A su vez, resulta pertinente sefialar que en los cases en gue el sujeto obligado no
pueda remitir la informacién que se encuentre generada de manera electrénica por la
Plataforma Nacional o cofreo electrénico, debera compartir los archivos mediante la
utilizacién de un disco durp virtual como DropBox, One Drive o Google Drive; indicando
al recurrente el winculo electronico en el que se encuentre alojada la informacion.

Asimismo, 'su entrega procede previa version plblica avalada por su Comite de
Transparencia, en la que se eliminen los datos personales que en dichos documentos se
contengan, tales como Registro Federal de Contribuyentes, la Clave Unica del Registro de
Poblacion, el ndmero de Séguridad social, el nimero de empleado, el nimero de cuenta
bancario del trabajador, el Cédigo de Respuesta Rapida, conocido como Codigo QR, que
aparece en los E_Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, las deducciones por
concepto de peﬁsién alimenticia ya sea provisional o definitiva, decretada por una

10
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autoridad jurisdiccional, incluides los descuentos por concepto de préstamos que se
apliquen al sueldo del trabajador yfo cualquier otro dato personal sobre el cual deba
mantener secrecia, los gue s6lo pueden ser comunicados a terceros siempre y cuando
exista disposicion legal expresa gue lo justifigue o cuando se cuente con el
consentimiento libre, especifico e informado de su titular, conforme a lo sefialado en los
articulos 72 de la Ley 875 de Transparencia, 3 fracciones VI, Xy XL, 17 y 92 de la Ley 316
de Proteccidn de Datos Personales en Posesion de Sujetos Dhligzjdms para el Estado de

Veracruz de lgnacic de la Llave.

Lo anterior ademas establecido asi en el criterio 4/2014, emitido por este Organo

Garante, de rubro y texto siguiente:

NOMINA., VERSIGN PUBLICA DE LA. La nomina entendida como el
documento que comprende las diversas cantidades percibidas por el
trabajador, contiene informacidn de naturaleza publica, pero ademas, datos
personales en términos del articulo 6, fraccion IV, de la Ley numero 581, para
la Tutela de los Datos Personales en el Estado de Veracruz. Ahora bien, en
observancia al articulo 58 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de lgnacio de la Llave, que senala:
“raspecto de documentos gue contengan informacion tanto publica como
reservada o confidencial, las Unidades de Acceso proporcionardn (inicamente
la que tenga el cardcter de piblica, eliminando las partes o secciones
clasificadas como reservadas o confidenciales, a excepcion de gque sobre estas
Ultimas medie la autorizacién expresa de su Titular”, los Sujetos Obligados al
elaborar la versién publica de dicho decumento, deben suprimir los datos
personales que corresponden, entre  otros, al Registro Federal de
Contribuyentes, la Clave Unica del Registro de Poblacion, el numero de
seguridad social, el nimero de cuenta bancario, |a firma del trabajador, las
deducciones por concepto de pensién alimenticia ya sea- provisional o
definitiva, decretada por una autoridad jurisdiccional, asi como aguellos
descuentos por concepto de préstamos gue se apliquen al sueldo del
trabajador, con excepcidn de los casos en que medie la autorizacion expresa
del Titular come lo indica dicho precepto.

Asi mismo, deberd cuidar que la versién publica de los comprobantes referidos,
contenga el nombre del servidor publico, porque con independencia de que se trate de
persona fisica identificada o identificable, tienen el caracter ce servidor plblico al
desempefiar un empleo, cargo o comision en el servicio plblico y por la sola naturaleza
del cargo que desempefid, su nombre es de acceso plblico, tal como lo establece el
criterio  17/2015 de rubro “PRINCIPIOS DE CALIDAD Y LEGITIMACION DEL

TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES. NO SE VULNERAN POR LA REVELACION DEL
NOMBRE DE SERVIDORES O EX SERVIDORES PUBLICOS.”.

For lo gue, en el presente asunto, procede su entrega previa versién publica
avalada por su Comité de Transparencia, conforme a lo establecido en los numerales 65,
131, fraccidn I, 144y 149 de la Ley 875 de Transparencia y ACCes0 laInformacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Con todo lo expuesto, se estima gue le asiste [a razon a la parte recurrente en el
sentido que la informacién entregada por el sujeto obligado no se realizo conforme a la

norma, lo que vulnerd su derecho de acceso en el caso que nos ocupa.
11
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En consecuencia, al resultar fundade cl agravio, 2l sujeto obligado debera realizar
una blsqueda exhaustiva de la informacion, al menos en su propia Unidad de
Transparencia, en el archivo del Ayuntamiento, Tesoreria y/o cualquier otra area
informativa que cuente con lo peticionado, y postericrmente emitir una respuesta a la
parte recurrente en los terminos y bajo las consideraciones expuestas en el presente
fallo.

CUARTO. Efectos del falle. En consecuencia, al resultar fundado el agravio, este
Organo Garante estima que para tener por cumplido el derecho de acceso de la parte
recurrente, lo procedente es revoca la respuesta otorgada al recurrente y ordenar gue &l
sujeto obligado realice upa blsqueda exhaustiva de la informacién en la Tesoreria
Municipal, Direccién de Limpia Plblica o en cualquier otra drea que pudiera contar con
dicha informacién, en los siguientes términos:

- Otorgue la infermacion relativa a los gastos del departamento de limpia plblica
tanto en gasolina, reparacién de vehicules, y deméas gastos incluidos nomina de
persenal de esa drea este dltime considerande que se trata de una obligacidn de
transparencia, sefialada en la fraccian VIl del articulo 15 de |a Ley de Transparencia
local, ademas que la publicacidn de dicha informacién lo preven los Lineamientos
Técnicos Generales péra la publicacion, homologacién y estandarizacian de la
informacién de las obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccién IV del
articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, que
deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la Platalorma
Macional de Transparencia,

-Debera proporcionarla en modalidad electronica, todavez que se existen narmas que
lo constrifieren a generarlo en ese formate, siendo necesario que el sujeto obligado
tome en consideracién que si por alguna razén no puede remitir los archivos que la
contengan al correo electrénico auterizado por la parte recurrente, debera compartir
los archivos mediante la utilizacién de un disco duro virtual como Dropbox, One Drive
o Google Drive,

- Por otro lado, respecto a la puesta a disposicion de [a informacion gue no resultd ser
obligacion de transparencia, deberd indicarse 2l recurrente los costos de
reproduccicn y el numero de fojas a entregar, asi como observar el articulo 152 de la
Ley de Transparencia y el articulo septuagésimo de los LINEAMIENTOS GENERALES
EM MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, AS[
COMO PARA LA ELABO RACION DE VERSIONES PUBLICAS

-Tomande en consideracién que si en la informacion peticionada por la parte
recurrente ‘consta informacién susceptible de clasificarse como reservada o
confidencial, su entrega se realizara previa version publica avalada por su Comité de
Transparencia, acorde a lo dispuesto en los articulos 65, 131 fraccidn |y 149 de la Lay
875 de Transparencia y Acceso a la Infermacion Publica para el Estado de Veracruz de
lgnacio de la Llave, v los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion vy
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones
Plblicas, aprobados pdr el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informadion Publica y Proteccion de Datos Personales, debiendo
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acompafiar el acta que aprucba dicha clasificacion, pudiendo ademas usar como base
en aguellos documentos que lo ameriten, en su caso, el uso del Test Data. Generador
de  Versiones  Plblicas  [descargable en el winculo  electrénico
https:;‘ftransparcncia.guadalajara,gnb.mx;"Gencrador-de-versinnés-Publicas ¥ que
puede utilizarse, previas gestiones ante la Direccidn de Datos Personales de este
Institute). '

En el supuesto de que la informacion solicitada ya este dispcr;ibto al pablico por
Intornet o en el portal de transparencia del sujeto obligado, éste debera hacerlo del
conocimiento del particular, indicdndole la fuente, el lugar y la forma en que puede
consultar, reproducir u obtener la informacidn.

-Si derivado de la bisqueda exhaustiva de la informacion selicitada, se advierte la
inexistencia de toda la informacién relacionada a la ndmina de los trabajadores de
limpia publica o parte de elle, en su caso al tratarse de informacion que el sujeto
obligado debe poscer y resguardar, deberd de llevar a cabo el procedimiento
contemplado en los articulos 150 y 151 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Piiblica del Estado de Veracruz, debiendo de remitir al solicitante, el
acta en que conste la resolucién emitida por su Comite de Transparencia.

Lo que deberd realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccidn I; 238, fraccién | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se revoca la respuesta otorgada por el sujeto obligado y se ordena que
notifique una nueva respuesta a la solicitud de informacion, en les términos precisados
en considerando cuarto del presente fallo. Lo que debera realizar en los plazos
establecidos en el considerando cuarto de la presente resolucidn.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitio el acceso a la informacion y si le
fue entregada y recibida lamisma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existira la presuncion de que la resolucion ha sido acatada. Lo que
deberé realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que fenezca el plazo

otorgado para su cumplimiento; y

7
b) La resolucién pronunciada puede ser combatida porla via ordinaria mediante el

Recurso de Inconformidad, ante el Instituto MNacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fracci6n Vil de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a [a Informacion
Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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TERCERQ. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucién,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato de
esta resolucidn, se iniciaran los procedimientos contemplados por la ley de la materia,

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucidon en términas de Ley, v, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en
términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparenciay Acceso a la Informacion Piblica
para el Estado de Veracruz de Ign}a{ﬁg de la Llaﬁ'i*;, ante el Secretario de Acuerdos, con

= ; 7
quien actuan y da fe. /
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