RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/1508/2022/I

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE OLUTA,
VERACRUZ

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: RAUL MOTA
MOLINA

Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintitrés de mayo de dos mil veintidos.

RESOLUCION que ordena al sujeto obligado notificar respuesta a la solicitud de
informacién presentada via Plataforma Nacional de Transparencia con ntimero de folio
300552800003222.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a [a informacién piblica. El uno de marzo de dos mil veintidés,
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte ahora recurrente presenté
una solicitud de informacién ante el Ayuntamiento de Oluta, Veracruz, en la que requirié
lainformacién que enseguida se indica:

Requiero actas de sesiones de cabildo del mes de febrero
[sic)

2. Interposicion del recurso de revisién. El sujeto obligado omitié proporcionar
respuesta a la solicitud, por lo que el diecisiete de marzo de dos mil veintidés, la parte
ahora recurrente interpuso el recurso de revision por medio de la Plataforma Nacional de
Transparencia.

3. Turno del recurso de revision. En misma fechay conforme al orden de distribucion
de los recursos de revision llevado a cabo por la Secretaria de Acuerdos, la presidencia
de este Instituto tuvo por presentado el medio de impugnacién, turnandose
la Ponencia l.

4. Admisién del recurso de revision. El veinticinco de marzo de dgé mil vent, 0s, se
admitio el recurso de revisién y se dejaron las constancias que integran el expediente a
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disposicion de las partes para que en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que
a su derecho conviniera.

5. Ampliacioén de plazo para resolver. Por acuerdo del diecinueve de dos mil veintidés,
el Pleno del Instituto acordé la ampliacién del plazo para resolver el presente medio de
impugnacion.

6. Cierre de instruccidn. Las partes omitieron comparecer al medio de impugnacion,
por lo que el dieciocho de mayo de dos mil veintidés, se declard cerrada la instruccion
del presente asunto, ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucién
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para condcer del recurso
de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fracciéon IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion 1i, 89,
90, fraccién Xll, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de Veracruz.

Lo anterior, toda vez que se impugna la falta de respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién cumple con los requisitos formales
y sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en
el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se
refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que al no
advertirse la actualizacién de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revisién. ‘

TERCERO. Estudio de fondo. La parte ahora recurrente solicitd las actas de
Cabildo del mes de febrero del dos mil veintidés.

= Planteamiento del caso.
El sujeto obligado omitié notificar respuesta en el plazo establecido en el articulo

145 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Derivado de lo anterior, la parte recurrente interpuso el recurso de revisién ante el
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informaciéon y Proteccién de Datos Personales,
expresando los agravios siguientes:

No dan respuesta

Las partes omitieron comparecer al medio de impugnacién en los plazos y
condiciones establecidos en el acuerdo de admisidn de veinticinco de marzo de dos mil
veintidds.

= Estudio de los agravios.

Del anélisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo de
inconformidad planteado es fundado acorde a las razones que a continuacién se
indican.

Lo peticionado por el particular constituye informacién piblica y obligaciones de
transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VI, XVI, XVIil; 4, 5,
9, fraccion IV y 16 apartado I, inciso h) de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién PGblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el tltimo articulo
en cita sefala:

Ley 875 de Transparencia del Estado

Articulo 16. Ademas de lo sefialado en el articulo anterior, los siguientes sujetos obligados
deberan poner a disposicion del pablico y actualizar la siguiente informacién:

1. En el caso de los municipios:

h) Las actas de sesiones de Cabildo y anexos, los controles dé asistencia de los integrantes
del Ayuntamiento a las sesiones de Cabildo y el sentido de su votacién sobre las iniciativas o
acuerdos;

Ademas, es atribucién del sujeto obligado generar y/o resguardar la informacién
peticionada, ello de acuerdo a lo establecido en los articulos 28, 29 y 70 fraccidn | de la
Ley Organica del Municipio Libre, a saber:

Ley Organica del Municipio Libre

Articulo 28. E| Cabildo es la forma de reunién del Ayuntamiento donde se resuelven, de
manera colegiada, los asuntos relativos al ejercicio de sus atribuciones de gobierno, politicas
y administrativas. Sus sesiones seran ordinarias, extraordinarias o solemnes, segiin el caso
se efectuaran en el recinto municipal y podran adoptar la modalidad de pablicas o sefre
en los términos que disponga esta ley.

Los acuerdos de Cabildo se tomaran por mayoria de votos de [os presentes, salvo
casos en que la Constitucién del Estado y esta ley exijan mayoria califica
empate, el Presidente Municipal tendra voto de calidad.

aquellos
. En caso de
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Articulo 29. Los Ayuntamientos celebraran al menos dos Sesiones Ordinarias cada mes, en los
términos que sefialen sus reglamentos interiores y al menos una Sesién de Cabildo abierto
bimestralmente, en los términos que dispone la Ley Estatal de Participacion Ciudadana y
Gobierno Abierto; asimismo, podran celebrar las Sesiones Extraordinarias que estimen
convenientes, cuando ocurriere algiin asunto urgente o lo pidiere alguno de los Ediles.

Para que el Ayuntamiento pueda celebrar sus sesiones seré necesario que estén presentes la
mitad mas uno de los Ediles, entre los que debera estar el Presidente Municipal.

Articulo 70. Son facultades y obligaciones del Secretario del Ayuntamiento:
. Estar presente en las sesiones del Ayuntamiento con derecho a voz y levantar las actas al
terminar cada una de ellas;

De la normatividad transcrita se observa que el Cabildo es [a forma de reunién del
Ayuntamiento en donde se toman las determinaciones relacionadas con la
administracion piblica municipal, dicho 6rgano sesionara, por lo menos, dos veces al
mesy el Secretario del Ayuntamiento levanta las actas en donde se plasman los acuerdos
tomados.

Las actas de Cabildo constituyen informacién pulblica y obligaciones de
transparencia que se deben dar a conocer y publica en la pagina de internet del sujeto
obligadoy Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia, sin que medie solicitud
alguna.

En el caso, toda vez que se omitié notificar respuesta, el Titular de la Unidad de
Transparencia no acredité el haber realizado una bisqueda exhaustiva en las areas que,
por norma, pudieran generar y/o resguardar la informacién requerida, incumpliendo asi
con lo dispuesto en los numerales 132 y 134, fracciones Il y VI, de la Ley 875 de
Transparencia, mismos que sefialan:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias adfministrativas de los
sujetos obligados, encargadas de la recepcidn de las peticiones de informacion y de su
tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se crearda una Unidad de
Transparencia, que dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

II. Recibir y tramitar, dentrao del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a
la informacidn pablica;

VIl. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién

plblica requerida;

En consecuencia, tampoco se observé el contenido del criterio ndmero 8/2015
emitido por este Organo Garante, cuyo rubroy texto son los siguientes:
Criterio 08/2015
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
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DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de
realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién piblica
requerida, prevista en el articulo 29, fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de Veracruz, es menester acompafar a la respuesta la
documentacién expedida por el drea o dreas competentes para ello.

Asi, resulta procedente que el sujeto obligado, a través de la Secretaria del
Ayuntamiento, se pronuncie sobre la existencia o inexistencia de la informacion
peticionada correspondiente a las actas de Cabildo del mes de febrero de dos mil
veintidos y remita la documentacién en formato digital al constituir obligaciones de
transparencia que se generan en esa modalidad.

Por lo expuesto, es necesario que, en términos del numeral 143 de la Ley 875 de
Transparencia, se le ordene al sujeto obligado que emita una respuesta garantizando el
derecho de acceso del ahora recurrente.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio
expuesto, con apoyo en el articulo 216, fraccion IV, de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso ala Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, resulta
procedente ordenar al sujeto obligado que notifique una respuesta en los siguientes
términos:

- Realice una bisqueda exhaustiva de la informacién en los archivos de la
Secretaria del Ayuntamiento a efecto de que se proporcione, en modalidad
electrénica, las actas de Cabildo del mes de febrero de dos mil veintidés.

- Sila informacién peticionada contiene datos personales debera clasificarlos
siguiendo el procedimiento establecido por los articulos 55, 58, 59, 60, 63, 65,
72 y 149 de la Ley 875 de Transparencia, remitiendo las documentales
resultantes,

- En caso de no contar con la informacién peticionada, debera seguir el
procedimiento normado en los articulos 150 y 151 de la Ley 875 de
Transparencia y declarar la inexistencia de la informacién, fundando y
motivando dicha determinacion.

Loque debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccion I; 238, fraccion |y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de (a Llave.

QUINTO. Apercibimiento. Toda vez que el articulo 257, fraccid
Transparencia, sefiala que una de las causas de sancién por i
obligaciones establecidas en la Ley, es la falta de respu des de
informacién en los plazos sefialados en la normatividad aplicable, y al haberse
acreditado que el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado incumplié
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con lo establecido en dicha fraccion, asi como con lo sefialado en los articulos 132y 134,
fracciones 1, lll y Vll, de la citada ley de la materia, en consecuencia este Organo Garante
determina sancionar dicha conducta con el APERCIBIMIENTO; siendo innecesario
realizar la individualizacion de la sancidén en virtud de que se esta imponiendo la pena
minima y con ello no se violenta ninguna garantia, lo que encuentra sustento en la
jurisprudencia de rubro y texto siguiente:

“PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS”. El incumplimiento de las reglas para la
individualizacién de la pena no causa agravio que amerite [a proteccion constitucional,
si el sentenciador impone el minimo de la sancidon que la ley sefiala para el delito
cometido.

Apéndice 1917-2000, Tomo I, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, pagina 183, Primera Sala, tesis 247

Y para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucién, el sujeto
obligado no dé cumplimiento a la misma, se dard inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia, y en su momento se le impondra una multa
administrativa y una adicional por cada dia que persista el incumplimiento, lo anterior
atento a lo sefialado en el articulo 258 de la ley de la materia.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de los
siguientes: I

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado emitir respuesta a la solicitud de
informaciéon y que proceda en los términos precisados en considerando tercero del
presente fallo. Lo que deberd realizar en los plazos establecidos en el considerando
cuarto de la presente resolucion.

SEGUNDO. Apercibimiento. Se impone al Titular de la Unidad de Transparencia
del sujeto obligado, la sancién consistente en el APERCIBIMIENTO, de conformidad con
lo sefialado en el articulo 258, fraccion | de la ley de la materia.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacién y si le
fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existira la presuncion de que la resolucién ha sido acatada. Lo que
debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
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Informacién y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacién de la resolucién; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento.

b) Sepreviene altitular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la
materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones lll y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley y al Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo acordaron por UNANIMIDAD los integrantes del Pleno de este Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, en términos
del articulo 89 de la Ley 875 de Transparenciay Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacip’de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien
actiany da fe.

\

DavidiAgu ménezRojas
Comisionadp




