RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1605/2022/11

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
TECOLUTLA

COMISIONADO PONENTE: JOSE ALFREDO
CORONA LIZARRAGA

COLABORO: DERIAN ORTEGA ARGUELLES
Xalapa-Enrigquez, Veracruza veintitrés de mayo de dos mil veintidés.

Resolucion que modifica la respuesta otorgada por el sujeto obligado denominado
Ayuntamiento de Tecolutla a la solicitud de informacién via Plataforma Macional de
Transparencia registrada con el numero de folio 300556900001522, por lo que debera proceder
a entregar la informacion peticionada, debido a que lo proporcionado no satisface [a peticién

del solicitante.
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ANTECEDENTES
L Procedimiento de Acceso a la Informacién

1. Solicitud de acceso a la informacién. El once de febrero de dos mil veintidos, el ahora
recurrente, presentd a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, una solicitud de
informacion al Ayuntamiento de Tecolutla®, generandose el folio 300556900001522.

2. Respuesta. El veinticinco de febrero de dos mil veintidés, el sujeto obligado documento |a
respuesta a través del Sistema de |a Plataforma Nacional de Transparencia, contestando asia la

salicitud del ahora recurrente.
IR Procedimiento del Recurso de Revisidn en Materia de Accesoala Informacion Piblica
3. Interposicién del medio de impugnacion. El dieciocho de marzo de dos mil veintidds el

ciudadano interpuso por via Plataforma Nacional de Transparencia, un recurso de revisidn por
estar inconforme con la respuesta que le otorgo la autoridad responsable.

' Ep adelante se le denominard, indistintamente, sujeto obligado o autaridad responsable.
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4, Turno. El mismo dieciocho de marzo de dos mil veintidos, la Presidencia del Instituto ordend
integrar el recursoe de revisidn respectivo con la clave IVAI-REY/1605,/2022/11l. Por cuestion de
turno, correspondié conocer a la Ponencia |ll, para su tramite conforme a la ley.

5. Admision. El veintiocho de marzo de dos mil veintidés, fue admitido el recurso de revisidn y con
ello se otorgd la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado para gque en un plazo que
no excediera los siete dias, manifestaran lo que estimaran conveniente y, ademas, se les dio la
posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos. Sin embargo, de autos no se advierts la
comparecencia de las partes.

6. Ampliacién del plazo para resolver. Mediante acuerdo de fecha veinte de abril de dos mil
veintidos, los integrantes del Pleno de este Instituto acordaron la ampliacién del plazo para
resolver el recurso de revisidn del expediente que nos ocupa, hasta por veinte dias hibiles.

7. Cierre de instruccién. El dieciocho de mayo de dos mil veintidés, se procedit a decretar el
cierre de instruccion ordenandose formular el proyecto de resolucion correspondiente.

Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:

CONSIDERACIONES
I. Competencia y Jurisdiccion

8. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales
es competente para conocer del recurse de revision. Competencia y jurisdiccion que se sostiene
en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién v de la
Constitucion Politica de los Estades Unidos Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y undécimo
67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 77, 80| fraccion |1, 89, 90, fraccidn XII, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y
Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz®, en razén que el asunto planteado
configura su atencion conforme al sistema de medios de impugnacion en materia de acceso a la
informacion publica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

Ii. Procedencia y Procedibilidad

9. El recurse de revisién que en este momento vamos a resolver es procedente porgue cumple con
las exigencias gue aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de Transparencia.

10. Primero, cumple con el requisito de forma porque se presentd por la Plataforma Nacional de
Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que controvirtic la respuesta
dentro del término de quince dias después de haberla recibido® y tercero, el recurso es idéneo
porque la Ley de la Materia permite que las personas se inconformen de las respuestas u

* Enlo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia,

* Al respecto cabe sefialar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revision en dos maomentos: A} A
los quince dias habiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una respuesta a si solicitud de informacién ¥
B) A los quince dias habiles siguientes en que el sujeto obligado tuviera que haber notificado la respuesta,

Elle confarme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada,
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omisiones de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacion por medio de este
recurso de revision®, sin que se prevea un diverso medio ordinario de defensa.

11. Ahora bien, en atencién a gue las cuestiones relacionadas con la improcedencia son oficiosasy
de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que impida analizar el
fondo de este recurso de revision, ni tampoco gue se configure algun supuesto sobreseimiento,
mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado entre la persona y la autoridad

responsable.

12. En consecuencia, el presente recurso de revision retne los requisitos formales y sustanciales
previstos en el articulo 159 de la referida Ley de transparencia. Por lo que, al no advertirse la
actualizacién de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio

del agravio expuesto.

111, Analisis de fondo

13. Por razén de método y claridad en la exposicion de este caso, en un primer momento se
explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el ciudadanao presentara este recurso
de revisién, asi como la inconformidad o inconformidades que expreso para revertir el actuar de
la autoridad. En un segundo momento, procederemos a examinar -cuestion juridica por
resolver- si dichos agravios son suficientes para modificar o revocar la respuesta del sujeto
obligado®. ¥, por dltimo, sélo para el caso que alguno de sus argumentos sea fundado, este
Organo Garante se abocara a modificar o revocar la respuesta impugnada, dictara lo gque
corresponda v fijaremos los correspondientes efectos del fallo gue -en ese supuesto- seran

vinculantes para el sujeto obligado.

14. Con respecto al primero punto y con el objeto de identificar la controversia planteada vy lograr
claridad en el tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente resefiar la solicitud de
informacién, la respuesta del sujeto obligado y el agravio formulado por el recurrente en su

recurso de revision, en la siguiente tabla:

Solicitud: | Respuesta: Agravio:

+ Articulo 153. Las respuestas de fos sujetos obligados en materia de accesa a la infermacién pablica podran
impugnarse por medio del recurso de revisidn.

.4

s para lo cual, de resultar procedente y necesario s¢ aplicara [a suplencia de la queja en favor del recurrente par a5
astablecerlo ef articula 153 de la Ley de Transparencia.
3
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El sujetn se agravia de la respuesta
otorgada sefalando lo siguisnte:

“Artlcolo 185, Ef recurso de rewision
nrocederd en contrg do:

La infarmacidn que se entregd seq
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La falto de intervencion del Comité de
Tronsparancia,™ (Sic).

*Enfasis afiadida.

15. Acorde con lo anterior, se advierte que las manifestaciones hechas por el particular tienden a
controvertir las hipdtesis de informacién incompleta o que no corresponda con lo solicitado; asi
como la falta, deficiengia o insuficiencia de la fundamentacién o motivacién en la
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respuesta lo que resulta procedente en términos del articulo 155, fraccion Xy X1l de la Leyen
la materia.

16. Cuestién juridica por resolver. Una vez realizado el estudio de las constancias que integran el
expediente en que se actia, se desprende que la resolucién consiste en determinar si la
Ayuntamiento de Tecolutla, come sujeto obligado, transgredi6 el derecho de acceso a la
informacian piblica de la parte recurrente.

17. Para ello, es indispensable que en primera instancia se analice el expediente que se integrd,
con la finalidad de determinar si el sujeto obligado cumplié con su deber de dar contestacidén a
la solicitud de informacién durante el procedimiento de acceso; hecha esta salvedad, este
Instituto determinara si la respuesta otorgada satisfizo el derecho del ahora recurrente.

18. Los hechos anteriores emanan de las constancias obtenidas del Sistema habilitado por este
Instituto, tanto para tramitar solicitudes de informacion, como para la interposicién de medios
de impugnacién, probanzas que se desahogan por su propia y especial naturaleza, a [as cuales se
les otorga pleno valor probatorio. De igual forma, las situaciones expresadas se hacen
fehacientes en las documentales emitidas por el sujeto obligado, mismas que consisten en
documentales piblicas, a las cuales se les otorga pleno valor probatorio, derivado de que fueron
emitidas por servidores piblicos en ejercicio de sus funciones, de conformidad con lo establecido
en el articulo 174 v 175 de la Ley de Transparancia y Acceso a la Informacidn Pablica para el
Estado de Veracruz de [gnacio de la Llave.

¢ Recepcion y tramite de la Unidad de Transparencia.

19. En lo que sigue, este Organo Colegiado realizara un breve analisis sobre la recepcion y tramite
de la solicitud de acceso que presentd la persona ahora recurrente, tomando en consideracion
que el conducto mediante el cual las personas ejercen su derecho de acceso a la informacién
consagrado en el arabigo sexto de la Carta Magna, es, precisamente la solicitud presentada ante
el ente U organismo obligado. Es asi que los numerales 132 y 134 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica para el Estado, asi coma el articulo 131 de la Ley General en la
materia, disponen que las Unidades de Transparencia, como instancias administrativas deben
garantizar que las solicitudes se turnen a todas las areas competentes que cuenten con la
informacién o deban tenerla de acuerdo con sus facultades, competencias y funciones, con el
objeto de que realicen una bisqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

20. Para empezar, del analisis y valoracion del material exhibido por las partes, asi como
de las constancias que obran en el expediente en cuestién, se advierte que, durante el
procedimiento de acceso, el Titular de (a Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado,
otorgd por si mismo respuesta a la recurrente mediante oficio 013 de fecha veinticinco de
febrero de dos mil veintidos, respecto a las preguntas uno, dos tres, cuatro, cinco, seis,
ocha, nueve y diez. Competencia que se acredita en virtud de que los puntos sobre los
cLales verso la solicitud del gobernado, corresponden a informacién curricular de dicho

5



IVAI-REV/1605/2022/111

servidor pablico, asi como a informacién que corresponde a atribuciones de la Unidad de
Transparencia de conformidad con el numeral 60 Terdecies de la Ley Orgénica del
Municipio Libre Vigente, Y por cuanto hace al cuestionamiento niimero siete, se requirio
mediante oficio 012/2022 de fecha dieciocho de febrero del afio en curso a la Contraloria
Interna de dicho sujeto, guien emitié pronunciamiento mediante el diverso 010/2022 de
fecha veintidos de febrero del dos mil veintidos; de conformidad con el arabigo 73 Quater
de la Ley citada.

21. Razén por la cual se puede determinar que la Titular de la Unidad de Transparencia del
sujeto obligado, cumplié con el deber de realizar las gestiones internas necesarias para la
localizacion de lainformacion, acreditando la blsqueda exhaustiva de la misma acorde a lo que
exigen los articulos 132 y 134, fracciones 1 y VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como lo establecido
por el criterio 08/2015 de este Instituto, de rubro ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE
REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA
INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Tomando en cuenta que la
busqueda exhaustiva y razonable de la informacién consistente en:

11 Turnar atedas las unidades que tengan competencia para atender o solicitade.

2] Cadaunidad competents debe realizar una biisqueda en todos sus archivos,

3} Remitir la infermacién gue atienda de manera congruente la solicitud a la Unidad de Transparencia para gue
ésta realice la atencion ¥ pronunciamiento de cada uno de los puntos sobra los que versa dicha solicitud,

22. En consecuencia, se concluye que, dentro del material probatoric exhibido, consta el
requerimiento de informacion que realizo la Unidad de Transparencia, asi como la respuesta
vertida por el rea requerida. Lo que conlleva a que, al momento de dar respuesta a la solicitud,
asi como al comparecer al recurso de revisidn, el ayuntamiento informé sobre la respuesta
atorgada al ahora recurrente,

23. Respuesta que no resultd satisfactoria para el particular, tan es asi que presents el presente
recurso de revision, lo que se traduce en que impugna la calidad de la respuesta, en virtud de que
la autoridad responsable no atendié de manera completa sus pretensiones.

+ Analisis de la respuesta primigenia y autos de la substanciacién.

24. Previo al analisis exhaustivo que realiza el Comisionade ponente sobre el motivo del disenso
que origing el recurso intentado, establecemos que los agravios en los términos formulados por
el gobernado son fundados, en razén de las consideraciones gue a continuacién se exponen:

25. Sin mayor abundamiento, lo solicitado por la parte recurrente: tiene la calidad de piblica, en
términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIll; 4, 5 y 9, fraccidn | de |a Ley
local de la materia. Asimismo, tenemos a un particular que solicita informacién que constituye
obligaciones de transparencia comunes y especificos en los términos que exigen los numerales
15 fracciones XIli, XIX, XX y XV1l y 16 fraccidn Il inciso h) de la Ley de Transparencia local,
relativa a la direccién electrénica donde podran recibirse las solicitudes para obtener |a
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informacion: servicios y tramites que ofrece el sujeto obligado; informacion curricular, desde el
nivel de jefe de departamento o equivalente, hasta el titular del sujeto obligado; si en tal
informacién se incluyen estudios diversos a los requeridos para ocupar el cargo, el sujeto
obligado debera contar con el soporte documental respectivo; asi como actas de sesiones de
Cahildo y anexos.

26. Acontinuacion, se realizara un desglose pormenorizado dela infaormacién solicitada, junto con
el documento de respuesta con el que el sujeto obligado pretendié otorgar respuesta al

planteamiento efectuado.
1), Informacién curricular del Titular de la Unidad de Transparencia.

27. Par cuanto hace los primeros cinco cuestionamientos planteados por el particular, relativo al
perfil académico, experiencia académica -si la tiene--, institucién educativa de procedencia,
experiencia laboral y cédula profesional del Titular de la Unidad de Transparencia del
Ayuntamiento de Tecolutla, tenemos que dicho servidor piblico, anexo al diverso 013, la version
publica de su Curriculum Vitae, mediante el cual sefiald, se atendia a dichos puntos de la solicitud.

78 ante dicha circunstancia, este Instituto valida en parte la respuesta proporcionada por el
servidor pablico en cuestion, en virtud de gue, del documento anexado al oficio de respuesta,
Gnmicamente se advierte respuesta a los primeros cuatro puntos sefialados en el parrafo que
antecede, no asi respecto a la cedula profesional solicitada; documento cuya existencia se
presume con base en el grado de estudios ostentado en la versién publica del curriculo
proporcionado, pues inicamente fue agregado el certificado de estudios de licenciatura emitido
por el Instituto Tecnologico Superior de Teziutlan.

2). Informe justificado respecto al incumplimiento de la publicacién de obligaciones de
transparencia relativas al cuarto trimestre del afio dos mil veintiuno.

3G Por cuanto hace al punto nlmero seis de la solicitud planteada, en el cual se requiere: . un
REPORTE POR AREA DEL CUMPLIMIENTO O INCUMPLIMIENTO, ¥ LAS CALISAS QUE ORIGINARO EL
INCUMPLIMIENTO.(...)" (Sic). Este cuerpo colegiado, le hace sabedor al particular, que el
otorgamiento del reporte al que alude en dicho cuestionamiento, es improcedente en la via
intentada envirtud de que, de conformidad con la Ley de Transparenciay Accesoala Informacion
Plblica para la entidad, cualguier incumplimiento a las obligaciones de transparencia en las que
incurran los sujetos obligados, debe ser denunciada y substanciarse siguiendo el procedimiento
enmarcado en el Capitulo V de la ley multicitada; el cual, para tales efectos sefala en sus

numerales 33, 34, 35 y 36 lo siguiente:

i

CAPITULOV

De la Denuncia por Incumplimiento a las Obligaciones de Transparencid

Articulo 33, Cualguier persona pedrd denuncior anta el Instituto lo folto de publicacion de las
obligacionss de transparencia previstas en las articulos 15 al 28 de esta Ley y demds disposiciones
aplicables, en sus respectivos ambitos de competencia,

Articula 34, £l pracedimiento de lo denuncio se integra por los siguientes enapas:;
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I, Bresentacion de lo deauncio ante el instituto;

If. Selicitud por parte del Institute de un informe al sufeto abligado;

M. Resplucién de la denuncia; y

1V, Efecucion de la resolutidn de o denuncio,

Articulo 35, La denuncid por incumplintente o fos obligacionss de transparencia deberd cumplin, af
menos, los siguientes reéquisitos:

I. Nambre del sufeto obligodo denunciodo;

il Descripoidn clara y preciso gdel incumpliricrta denuociodo;

1 El denunciante podrd adiontar fos medios de pruebo gue estime necesanos por respoldor 1
incumplimierto denunciodo;

iV, En caso de gue (o denincia se presente fsicomente ante el instituto, el denuncionte deberd
sehalarel dormicilio o lo direcoidn de corren electrdnico para recibir notificaciones. En coso de gue (o
denuncia se presente por medios electrdrices, se ertenderd que se ocepta que las notificacienes se
sfectden porel mismo medie, En caso de que no se senale domicilio o dircccian de corren electrdnicn
o s sefiale ur domicilic fuero de la jurisdiccidn respectiva, fas notificacionss, oun (o5 e cardeler
personol, se practicardn o fraves de los estrodos fisicas dal Instituta, y

V. El nombre del denuncionte vy, opclonalments, su podil, fnicomente pand propdsites estodisticos,
Esta infarmacién serd proparcionado por el denunciante de manerg velurtario. En ningtin caso &l
data sobre el nombre v el perfil podrd ser un requisito para la procedencia y irdmite de la denuncia,
Articulo 36. Lo denuncio podrd prosentorse de fe forma siguiente:

i. Por medio eloctrdnico:

al A través de o Plotaforma Nacionol; o

bl Por correo electrdnico, dirigide o la direccidn electrdnica que of ofecto estoblezco ef Institylo,

It Por escrito, presentodo fsicamente, onte el Instituto,

fol

*Enfasis anadide.

30. Hecha esta salvedad vy con base al principio de legalidad que rige en todo procedimiento
jurisdiccional, se dejan a salvo los derechos del particular a fin de que, de considerar que el sujeto
obligado incurrid en la omision de un deber legal en materia de transparencia, formule su
denuncia correspondiente en los términos precisados en las disposiciones legales previamente
citadas; con la finalidad de que este Instituto realice las verificacidn correspondientes y
determine el cumplimientp o incumplimiento de la publicacion respectiva.

3). Informe de las areas del cuatrienio anterior que hicieron entrega de los archivos
correspondientes para cargar a la Plataforma Nacional de Transparencia de acuerdo al Acta
de Entrega y Recepcion. |

31. Prosiguiendo con nuestro analisis, debemos establecer en primera instancia que, si bien la
informacion sefalada en el punto nlmero siete de la solicitud, resulta confusa para efectos de
entrega de informacion en los términos precisados por el gobernado; lo cierto es que, al haber
especificado que la informacion requerida se encontraba contenida en el Acta de Entrega y
Recepcidn, la autoridad responsable estaba en condicicnes de entregar la informacién en los
terminos en los que la tuviera generada o en su defecto; los documentos mediante los cuales
generara conviccion en el particular respecto a su inexistencia. Los anteriores conceptos se
esclarecen en lo que siguel

32. Para empezar, tenemos que en el oficio remitido por el Contralor Interno identificado con el
numero 010/2022 de fecha veintidds de febrero del afio en curso, dicho funcionario publico
informo al requirente que en la carpeta de anexos entregados en el proceso de entrega recepcién,
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en el numeral siete, del apartado de TRANSPARENCIA, se relacionaron las solicitudes de
informacién y de datos personales pendientes de atender y con ubicacion en la Contraloria. Sin
embargo, dicha informacién no fue entregada ni fisica ni digitalmente al responsable de la nueva
administracién municipal, como se plasmd en el Dictamen respectivo,

33, Ahora bien, debemos recordar que fa entrega y recepcion aludido por las partes constituye el
proceso administrativo de interés piblico y de cumplimiento obligatorio, con motivo de la
transmision y continuidad de la Administracion Pablica municipal, asi como de la separacién de
cualquier servidor piblico de su empleo, cargo o comision, que se formaliza a través de un Acta
Circunstanciada, misma que de conformidad con el arabigo 188 de la Ley Organica del
Municipio Libre, contendra informacion clasificada en diferentes rubros; entre los cuales, en o
que interesa, se especifica un apartado de Transparencia, tal como se muestra a continuacion:

forrd

. Organizacién: Toda documentucion relative o la conformacién vy operacion del Ayuntamisnto;

il Planeacion: Plones y programas municipoles, osf como estrategios y lineqs de accidn para of (ogro de abjetivos
W rmetos;

. Morco regulatorie y situacion legal: Disposicionas juridicas que normdn la octuacidn del Ayuntamicnts, a5
como a los compromisos gue debe otender, derivadas de un instrumento o proceso Juridico;

W Finonciora: infarmaocidn presupucstorio y contable de los fransocciones afectuadas por el Ayuntamiento, que
cxpresai 51 situacidn ecandmicd, (05 resultados de su cperacidn y los cambios en su patrimenioy

V' Administrothva: Todo lo relacionada con los recursas humeancs, moterioles y técnicos el Ayuntarmienta, asicomo
fa documnentacion v elementos utilizodas en lo operacion del mismo;

Vi. Obro publica: Engloba toda lo relotivo o obras Terminadas @ on process, de aouerdo con &l ipo de recursos

uilizodos y la modealidad de efecucidng
Vil. Transporencia; Comprende las asuntos pendientes de atender y el cumplimiente por parte de la

autorided municipal de sus obligaciones en esta materia;
vl Cantrel y fiscalizocion: Qbservaciones en procesa og otencidn, resultontes de lo fiscolizocion de las cuentas

pliblicas y la revision de o gestidn municipol;
ix, Compromisos institucionales: Artividodes de oténcidn prioritaria durante ios noventa digs posteriores o lo

entrega y recepoidn,

foee)
*Enfasis afadido.

34. Derivado de dicho proceso, el articulo 17 de la LEY PARA LA ENTREGA Y RECEPCION DEL
PODER EJECUTIVO Y LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL, establece de manera claray

concisa lo siguiente:

fod

El contenida del acta circonstanciado deberd ser difundide en los medios de comunicacion disponibles, osi
como o través del portal de internet correspondiente, para st consulta por parte de cualguier interesads, sin
medior peticin de por medie como (o establece lg Ley de Transporencia y Acteso o Ia infarmocidn Pdblico pora

e Estoda de Veraoruz de ignacio de la Ligve.
{iil

35. De donde resulta que, en primera instancia, se impone a los servidores publicos la obligacion
de difundir el contenido de |as actas de entregay recepcion a traves del portal de internet; de ahi
fa procedencia de la entrega en forma digital de la informacion, y en segunda instancia, se
exceptiia la necesidad de que dicha publicacién devenga de una solicitud de acceso; por lo

=
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cual, se debe privilegiar el principio de maxima publicidad facilitando el acceso a la informacién,
maxime que lo solicitado debe difundirse en medios de comunicacion.

36. Esclarecido lo anterior, en el caso de estudio, el particular solicité informacion cuya existencia
obra en el Acta Circunstanciada de Entrega y Recepcidn, pues dicho documento debe contener
los asuntos pendientes de atender y el cumplimiento por parte de la autoridad municipal de sus
obligaciones en materia de transparencia. 5in embargo, la autoridad responsable informa la
imposibilidad material de hacer entrega de lo peticionado, ante [a inexistencia de los anexos
correspondientes al apartado Vil, lo cual se acreditaba a través del Dictamen de Entrega y
Recepcidon correspondiente; no ocbstante, omitio remitir el dictamen sefalado.

37. Asimismo, resulta evidente para quienes resuelven, que suponiendo sin conceder que la
informacion sefialada, no se encontrara en los archivos de la responsable, la Unidad de
Transparencia debid proceder a realizar los debidos tramites ante su Comité de Transparencia
para declarar formalmente la inexistencia de la informacién y asi generar conviccion en la
solicitante. Al respecto, tenemos que el numeral 131 en su fraccion | de la Ley local en la materia,
establece gue son atribuciones de diche Comité: confirmar, modificar o revocar las
determinaciones que, en materia de ampliacion del plazo de respuesta, clasificacion de la
informacion y declaracion de inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de las dreas
de los sujetos obligados.

38. De ahi que, en el caso de estudio, resulta evidente que la autoridad responsable debid llevar a
cabo el procedimiento enmarcado en el arabigo 150 y 151 de la Ley de Transparencia para la
entidad, mismo que establece:

frurd

Artfeuwle 150, Cuando lajinformacion ne se encuentre en los archivos del sujota obligodo, ef Cormité:

b Ararlizard el caso v tomard los medidas recesarias para localizar o informacion;

/. Expedird una resalucidn gue confirme lo inexistencia del decumento;

. Ordenard, siempre gue seo materiolmente posible, que se genere o se reponga la informacién, en coso
e que ésta tuviera que existir en la medide que derdva del efercicio de sus focultodes, competencia o funcionss,
o gue, previg acreditacion de o imposibilidad de su generocidn, exponga de formo fundada v maotivade los
rozones por los cuales an ol case particulor ne efercd dichas focultodes, competencios o funcionas, lo cual
notificard ol solicitante a través de la Unidad de Tronsparencia; v

iV, Motificard ol drgano fnterno de control ¢ equivalente del sujeto obligodo gue, en su cosa, deberd infciar e
procedimiento de responsobilidad administrotivo gue corresponda,

Articwlo 151, Lo resolucidn del Comité que confivrme la inexistencia de fo informacidn solicitoda contendrd fos
elementos minimos que permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizé un criterio de Busqueda
exhaustive, ademds de sefalor las circunstoncias de tlempo, mrodo y lugar gue generaron lo inexistencio v
sefolard al servidor pablico responsable de contar con o misma.

.

*Entasis afadido,

39. Asi, en el caso que hoy se somete a nuestra consideracion, el sujeto obligado no sélo omitio la
entrega de la informacion requerida en el punto nimero siete, si no que, incumplié con el deber
de seguir el procedimiento de Declaracidn de Inexistencia establecido en los numerales citados
con antelacion en concordancia con el criterio 04-19 del Organo Garante nacional, que a la letra
dice:

10
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Propésito de la declaracion formal de inexistencia. El proposito de que los Comités de Transparencia
armitan una declaracion que confirme la inexistencia de la informacién solicitada, es garantizar al solicitante
gue se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacién de la infarmacion de su interés; por lo cual, el
acta en el que s haga constar esa declaracidn formal de inexistencia, debe contener los elementos

suficientes para generar en os solicitantes la certeza del cardcter exhaustivo de la blsqueda de lo solicitada.

4) Direccién de la pagina electronica del H. Ayuntamiento de Tecolutla, Veracruz:

40. Con respecto al punto niimero oche de la solicitud, en donde el particular solicita conocer la
direccién de la pagina electrénica de dicho municipio, tenemas que el Titular de la Unidad de
Transparencia, informé al particular que debido al reciente cambio de la administracion publica
municipal, atin no se encontraba disponible una pagina web, pues esta alin se encontraba en
construceién porlo gue estaria disponible en las semanas subsecuentes, por locual se daria aviso
mediante su pagina de la red social Facebook, a traves del siguiente enlace:
https://www.facebook.com/people/Avuntamiento-de-Tecolutla-20 22-2025/100076872883602/

41 Derivado de lo anterior, este Instituto valida la respuesta otorgado a dicho cuestionamiento, en
virtud de que, si bien el sujeto obligado sefialé atn no contar con un portal institucional,
proporciond el medio de comunicacion con el que hasta el momento cuenta y el cual fue
verificado por diche Ayuntamiento al haber expresado que dicha pagina en la red social aludida,
corresponde a la administracién publica actual; asimismo, derivado de la inspeccién realizada
por este Instituto, se advierte que la misma se encuentra activa, tal como consta en la captura de
pantalla que a continuacion se inserta:

Faisabarek

Ciclalbcd

LG e LA a0 38 S AR
R e

Al bt lnd B ITTr ke
]

T e e

Ty s

A ruiNaER

e ile L gl

SeR TR
Caphura de pantalia 1 e la inspeccion realizada al fipervinculo:
hitps s fa cehook. comdneopiedd vuntamiento-de- Tecolutla-2022-2025/1 0007687 28836021

5) Avisos de Privacidad simplificados e integrales del H. Ayuntamiento de Tecolutla,

"D

\

Veracruz:
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42. Conrelacion al punto ndmero nueve de la solicitud de acceso, mediante el cual se requieren los
Avisos de Privacidad en modalidad simplificada e integral, el sujeto obligado infermé no contar
con los mismos en virtud de que debido al reciente cambio de administracidn, aln se estaba
trabajando en la realizacion de los mismos.

43. Al respecto resulta relevante tomar en consideracion de conformidad con la Guia para Elaborar
Awvisos de Privacidad®, el aviso de privacidad es un documento que se debe poner a disposicidn
del titular de forma fisica, electrénica o en cualguier formato generado por el responsable, a
partir del momenta en el cual se recaben sus datos personales, con el ohjeto de informarle los
propésitos del tratamiento de los mismos. Definicion que proviene de lo establecido en el articulo
3, fraccion Il, de la Ley 316 de Proteccién de Datos personales, que en su literalidad sefiala lo
siguiente:

fiesd

Articuto 3, Fora los efectos de o presente Ley se entenderd por:

fored

I Aviso de privacidad; Doecumento o disposicion del titwlar de forme fisico, electrdnica o en cualquier farmata
genergdn por el respoensabile, o partir del momento en el ceal se recoben sus dotos porsonales, con el ehjelo de
informronte fos propdsitos del frotamiento de lps mismes;

foee)

44, De ahi que, atentos a lo establecido en el articulo 17 de la Ley 316 de Proteccion de Datos
Personales En Posesion de los Sujeto Obligados, para que se pueda tratar los datos personales
de un titular, debe existir un consentimiento que debe ser forma libre, especifica e informada;
misma que no debe mediar error, mala fe, violencia o dolo que afecte la voluntad del titular, que
sea concreta, licita, explicita, explicadas y legitimas, que justifiquen el tratamiento, y que se tenga
el conocimiento del aviso de privacidad previo al tratamiento al que serdn sometidos sus datos
persanales,

45. Es asi que el sujeto obligado, con independencia de las causas por las cuales el sujeto obligado
alin no contaba con los Avisos de Privacidad concluidos; debid dar a conocer los documentos
respectivos, comeo los tuviera generados en términos del articulo 143 de la Ley 875 de
Transparencia y en estricto apego a los numerales 2, fraccién, 1, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 18, 20,
21y demas relativos y aplicables de la Ley 316 de Proteccion de Datos Personales En Posesion de
los Sujeto Obligados.

46. Asimismo, y en caso de no contar con los Avisos de Privacidad, este organo garante considera
procedente ordenar su generacion inmediata con base en el criterio 012014 del indice de este
Pleno, el cual sefala;

DOCUMENTO, PROCEDE 5U ELABORACION, EN CUMPLIMIENTO DEL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION, S1 EL SUJETO OBLIGADO TIENE EL DEBER LEGAL DE GENERARLO. Aun cuando los
Sujetos Obligados aduzcan la inexistencia de un documento requerido via solicitud de acceso a la
informacién plblica, ante el deber legal de generarlo y en cumplimients del derecho de acceso a la

#® Consuttahie en el link hitpesival.org mxDelosPessonales Archives!interessGuia_para_elaborar_avisos_de_prnvacdad odf
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infarmacién, debe procederse a su elaboracién, tal como ocurre con el Bando de Palicia y Gobierno,
conforme a los articulos 115, fraccién II, de la Constitucidn Federal; 68 y 71, primer parrafo, de la
Canstitucién Politica del Estado de Veracruz, en relacidn con el articulo 8.1, fraccidn |, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de |a Llave,

6) Acta de Cabildo mediante el cual se designd el Titular de la Unidad de Transparencia del

ente obligado.

47, Por (ltimo, y sin mayorescrutinio, por cuanto hace al punto nimero diez de la solicitud, relative
al Acta de Cabildo, mediante el cual se designé el Titular de la Unidad de Transpa rencia, se tiene
por atendido dicho requerimiento mediante el anexo del Acta de Sesién de Cabildo nimero 003
de fecha catorce de enero del afio en curso, en el cual consta la designacion del servidor piblico
en cuestion. Misma que obra en fojas 014, 015 y 016 del expediente de mérito.

48. Llegados a este punto, se determina que los agravios manifestados por la recurrente son
fundados, en virtud de que la autoridad responsable, no solo entregé informacidn incompleta, si
no que la misma no cumplié con el debido proceso de clasificacién, violentando asi el derecho de
acceso a la informacién que le asiste a él o la ciudadana.

IV. Efectos de la resolucion

49. En vista que este Instituto, estimd fundados los agravios de la recurrente, se modifica la
respuesta otorgada por la autoridad responsable para ordenar que actiie ¥ cumplimente la
informacién remitida en el procedimiento de acceso. Informacion Faltante: el sujeto obligado
por conducto de la Unidad de Transparencia debera rectificar su respuesta iniciar, asi como
requerir de nueva cuenta a las areas de Contraloria Interna, a fin de que realicen una nueva
blisqueda exhaustiva de la informacién y procedan a hacer entrega de lo siguiente:

« Cédula Profesional del Titular de la Unidad de Transparencia, previa elaboracion
de la versién publica la cual debera estar acompafada del Acta de Comité
respectiva.

» Dictamen de Entrega y Recepcidén en donde conste la falta de entrega de
informacion del apartado nGmero VIl de Transparencia; debiendo ademas
convocar al Comité de Transparencia a fin de que se emita el acuerdo respectivo
de inexistencia de la informacién, fundando y motivando dicha determinacion
siguiendo el procedimiento enmarcado en el arabigo 150 de la Ley de

Transparencia local.
«  Avisos de Privacidad en modalidad simplificado e integral, los cuales, en caso de

no contar con los mismos, deberan ser generados en atencién al criterio 01/2014
de este Instituto y ser entregados al particular en el cum plimiento a la presente

resolucion.

50. Asi, en caso de que la informacién ya se encuentra publicada en el portal institucional de
transparencia delsujeto obligado, oenla Plataforma Nacional de Transparencia, bastara congue
la Unidad de Transparencia le sefiale la fuente, el lugar y la forma en donde se encuentre lo
<olicitado de una forma lo suficientemente clara para el ciudadano al grado que implique un

.
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¢jercicio de verificacion para demostrar que la informacidn si esta visible en la fuente de internet,
repitiendo los mismos pasos que el ciudadano debe ejercitar para allegarse de la misma, en su
caso, hasta en la descarga del archivo Excel.

51. Para esto, deberd previamente tener en consideracidn que la informacion que entregue v en
su caso, publicada, debe cumplir sin excepcién alguna con los criterios sustantivos de contenido,
adjetivos de confiabilidad, actualizacién y de formato, exigibles en los Lineamientos aplicables.

52, Asimismo deberd tomar en consideracién que si en la informacién que proporcione consta
informacion susceptible de clasificarse como reservada o confidencial, su entrega se realizara
previa version piablica avalada por su Comité de Transparencia, acorde a lo dispuesto en los
articulos 65, 131 fraccion ||y 149 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica
para el Estado de Veracruz de lgnacio de la Llave, v los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracién de Versiones
Publicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Macional de Transparencia, Accesoala
Informacion Pablica y F‘futeccic'm de Datos Personales, debiendo acompanar el acta gue
aprueba dicha clasificacién, pudiendo ademas usar como base en aguellos documentos que o
amneriten, en su caso, el uso del Test Data. Generador de Versiones Plblicas (descargable en el
winculo electrénico https://transparencia.guadalajara.gob.mx/Generador-de-Versiones-
Fublicas y que puede utilizarse, previas gestiones ante la Direccién de Datos Personales de este
Instituta).

53. Por Gltime, por cuanto hace a la cédula profesional del Titular de la Unidad de Transparencia,
si previa busqueda percata que dicha informacion no se encuentra en los archivos del sujeto
obligado y toda vez que el servidor pablico ostenta contar con el grado de Licenciatura, debers
convocar al Comité de Transparencia a fin de que se emite el acuerdo respectivo de inexistencia
de la informacién, fundando y motivando dicha determinacion siguiendo el procedimiento
enmarcado en el arabigo 150 de la Ley de Transparencia local.

Mo obstante, se le informalal sujeto obligado gue:

a. Deberd dar cumplimiento al presente fallo en un plazo que no podra exceder
los cinco dias habiles contados a partir de que surta efectos la notificacién a
la Unidad de Transparencia.”

b. Deberainformar a este Instituto del cumplimiento de este fallo dentro de los
tres dias habiles siguientes al vencimiento del plazo indicado en el inciso
anterior.®

54. Ahora bien, considerando que es deber legal de este Organo Garante informarle a la persona la
forma en gue puede combatirse esta resolucion, se le informa lo siguiente:

! Orden valida a partir de lo establecido por la fraccién | del articulo 218 de la Ley de Transparencia.

® Orden valida a partir de |o establecido por la fraccion |1 del articulo 218 de la Ley de Transparencia.
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a. Que de conformidad con el articulo 158 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Plblica, podra promover ante el Poder Judicial de la
Federacidn el medio de defensa que corresponda.

b. Que,en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del articulo 160 de
la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el numeral 215, fraccion Vil de la
Ley Local de Transparencia es obligacién de este Instituto decirle al solicitante
que -en ese caso- podra promover un recurso de inconformidad ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de

Datos Personales.

55. Por lo expueste y fundade, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. S¢ modifica la respuesta otorgada por el sujeto obligado, previo a la substanciacion
del recurso de revisién, por los motivos y fundamentos expuestos en este fallo, para ordenarle
que proceda a la entrega en los términos sefialados en el estudio de este fallo.

SEGUNDO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en los
términos indicados en el parrafo 54 de esta resolucion.

Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como totalmente

concluido.

-
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Asilo resolvieron por UNANIMIDAD l;ﬁs integrantes de] Pleng del Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informacién y Proteccién de q%tos Personales, gnte el Secretario de Acuerdos con quien

actllan y da fe. |
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