RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/1607/2022/I Y
ACUMULADOS IVAI-REV/1608/2022/IIf Y IVAI-
REV/1609/2022/I1

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE XALAPA

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES ‘

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA: NANCY
KARINA MORALES LIBREROS

Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintitrés de mayo de dos mil veintidds.

RESOLUCION que confirma las respuestas del Ayuntamiento de Xalapa, otorgada a las
tres solicitudes de informacion via Plataforma Nacional de Transparencia registradas con
los nimeros de folio 30056700034722 300560700034522 y 3005600700034622, debido a
que garantizo el derecho de acceso del solicitante.
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1. Solicitud de acceso a la informacién piblica. El dos de marzo de dos mil veintidés,
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente presenté tres
solicitudes de informacién ante el Ayuntamiento de Xalapa, en las que r_equirié lo
siguiente: '

FOLIO: 30056700034722 (IVAI-REV/1607/2022/1)

"Con base en las obligaciones que marca el articulo 51 de |3 Ley General de
Contabilidad Gubernamental, asi como los articulos 4 y 18 de la Ley de
Dlsc1pl|na Fmanaera de las Entidades Federativas y Municipios solicito.se me’
envie:

Los resultados finales del municipio de acuerdo a la Clasificacién Funcional
del Gasto del ejercicio fiscal 2021. *
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De preferencia se solicita la informacioén en formato .XLS, y solo de no ser
posible en formato .PDF"

FOLIO: 300560700034522 (IVAI-REV/1608/2022/111)

"Con base en las obligaciones que marca el articulo 51 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, asi como los articulos 4 y 18 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y Municipios solicito se me
envie:

Los resultados finales del municipio de acuerdo al Clasificador por Objeto del
Gasto del ejercicio fiscal 2021 .

De preferencia se solicita la informacion en formato .XLS, y solo de no ser
posible en formato .PDF"

FOLIO: 300560700034622 (IVAI-REV/1609/2022/11)

"Con base en las obligaciones que marca el articulo 51 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, asi como los articulos 4 y 18 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y Municipios solicito se me
envie:

Los resultados finales del municipio de acuerdo a la Clasificacion
Administrativa del Gasto del ejercicio fiscal 2021.

De preferencia se solicita la informacion en formato .XLS, y solo de no ser
posible en formato .PDF"

2. Respuesta del sujeto obligado. El dieciséis de marzo de dos mil veintidds, el Sujeto
Obligado otorgo respuesta a las tres solicitudes.

3. Interposicion del recurso de revision. El dieciocho de marzo de dos mil veintidés, la

parte recurrente promovié los respectivos recursos de revisidén a través del Sistema

comunicaciones con los sujetos obligados, en contra de las respuestas a las solicitudes
“de informacién.

4. Turno del recurso de revision. El dieciocho de marzo de dos mil veintidds, la
presidencia de este Instituto tuvo por presentados los tres recursos y ordend remitirlos a
las Ponencias I, Il y 1, de conformidad con el articulo 87, fraccion XViii de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

5. Acuerdo de acumulacién. Por economia procesal y con el objeto de evitar el dictado
de resoluciones contradictorias, mediante acuerdo de fecha veintiocho de marzo de dos
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mil velntldos se determlno acumular los recursos de revision IVA! REV/1608/2022/Ill y
IVAI-REV/1609/2022/11 al diverso IVAI-REV/1607/2022/.

6. Admision del recurso. El veintiocho de marzo de dos mil veintidés, se admitié el
recurso de revisién con sus acumulados y se dejaron las constancias que integran el
expediente a disposicion de las partes para que, en un plazd maximo de siete dias,
manifestaran lo que a su derecho conviniera.

7.Comparecencia del Sujeto obligado. El siete de abril dedos milveintidés comparecié
el su1eto obligado, a través del Sistema de comunlcauon de los SUjetOS obligados, en el
que remite el oficio nimero CTX-1318/2022, del Coordinador de Transparencia, al que
adjunta el oficio numero CTX-1230/22, mediante el cual requiere lo peticionado a la
Tesorera Municipal, quien otorga respuesta a través del oficio nimero TM/0418/2022, a
través del cual remite los estados analiticos del ejercicio del presupuesto de egresos en
su clasificacion funcional, por objeto de gasto, y administrativa del uno de enero al
veintitres de diciembre de dos mil veintiuno. Asi como también remiti6 las documentales
proporcionadas en la respuesta a la solicitud.

Mediante acuerdo de fecha diecinueve de abril de dos mil veintidds, se agregaron las
documentales sefialadas, para que surtieran los efectos legales procedentes, asi mismo
se dejaron a vista del recurrente para su conocimiento por el término de tres dias, para
que manifestara lo que a su derecho.

8. Ampliacion de plazo para resolver. En fecha veinte de abril de dos mil veintidés, el
Pleno del Instituto acordd la ampliaciéon del plazo para presentar el proyecto de
resolucion. '

9. Cierre de instruccidn. El diecinueve de mayo de dos mil veintidds, se declard cerrada
la instruccién, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucién
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Plenc del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio. de la Llave; 77, 80, fraccién Ii, 89,
90, fraccidn XII, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la informacién
Publica para el Estado de Veracruz.
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SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de imprbcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que al
no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revisién.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitd conocer, los resultados
finales del municipio de acuerdo a la clasificacion funcional, por objeto de gasto, y
administrativa del ejercicio fiscal de dos mil veintiuno.

= Planteamiento del caso

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacion a través de los oficios
numero: CTX-762/2022,CTX-764/2022, y CTX-763/2022 de fecha dieciséis de marzo de dos
mil veintidds, firmados por el Coordinador de Transparencia, a los que adjunt los oficios
Ctx-477/2022, ctx-479/2022 y ctx-478/2022, mediantes los cuales requiere lo peticionado
a la Tesorera Municipal, quien da respuesta a través de los oficios TM/0243/2022,
TM/0247/2022, y TM/0245/2022, como se inserta a continuacion:

Hatape, Voracrex & 15 de raarzo del 2022
o ) Oficio Mo, TRMAORZ4372022
Aguran: Balicitug do ranspirencin nimers SOOBBOTOHNEATRZ,

DR, ENRIQUE CORDOBA DEL VALLE
COORMNADDE DE TRANSPARENCIA,
FRESENTE
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Xalapa., Veracruz @ 15 de marzo dat 2022
Oficio No. TMID245/2022

Asunto! Salicitud de transparencia nsmaro 300560700034622,

DR. ENRIOUE CORDOBA DEL VALLE
COORDINADOR DE TRANSFPARENCIA,
PRESENTE

Por madio del presente, hago raferencia al oficlo namero Cix-478/2022, raforente a la solicitud de
o informacion  preseotada vig Plataforma Naclona! de Transparencia con  numero de folio:
300560700034822 a Ia que so nsignd ol nimero de contral interao 31922, @ traves oo 19 cust @

soltaitants reqliiery:
‘Con baso an los obligaclones que maréa ot articulo 51 do inLoy do General de cong,abllldad-
Ley de Disclpling Finandlere do jas

Gubcrnarnental, asi como las sadiculos 4 y 18 de i
Entidades Fedorativas y Municiplos swtlcito 2 mo envio: Log resultados finales det runiciplo
de acuerdo o Ia Clasificacion  Administrative del Gasto def ejerciclo fiscal 202t. De
preferencia se solicita lo informacién en formato XLS, ¥ 5010 d0 no ner posible on formato

-PDF."

Sobre el particular, me pernmito infofmar Jque los datos solicitados via Platoforms Nocional e
Teransparengia con. nGrmers de folto BOOSBOTO00I46L22, se publicaran an la direccitn electrbnicn

mlpgrllxmghapg:gp«bemgggangggr'qggm;mwza-lnfqgjiaciot\/p__pj_!ggggn@s-de;igan§gagmgia/ an al
momento que. conforme 1o establecido en el Articuls 33, parrafos quinto y sexto, de ta Ley Fedaral

de Revocacion de Mandato, concluys diche BIOCBso,

’ Sin mé@s por al momento, bago propicia ja ooaston pars enviare uiy cordiad sahdo
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Xatapa, Veracruz @ 15 de marze del. 2022
Cficio No. TMIO247/2022

Asunto; Solicitud de transparencia nimero 300560700034522.

OR. ENRIQUE CORDOBA DEL VALLE
COORDINADOR DE TRANSPARENCIA.
PRESENTE

Por medic dei presents, hago referoncia al oficio namero CIx-478/2022, reterante a la solicitud de
inforrhneldon  prasentmda  via  Platdforma  Nadional de  Transparencia con nOmern de folio
300560700034522 & i que se asignG el nimero de control inferno 320422, 3 travas do I cual af
solicitante raquiers:

gaciones que marca el articulo 51 de ja Loy do Generatl de Contabilldad
Gubornamental, asf como los articulos 4 y 48 de Iz Loy de Disciplina Financiora de las
Entidades Federativas y Municipios solicito se me envie: Los resultados finales de! municiplo
de acuerdo al Clasificador por Objetd dof Gasto del ojercicio fiscal 2021, Da preferencia se
solicita la informactén ¢n formato . XLUS, ¥ 5010 de no ser posible on formato .PDE.*

“Con base en tas obii

Sobre el particular, me permita’ Informar gus los datos solicitadas via Plataforms Nacional de

Transparencia con angmearo de folio ‘300560700034522, se publicaran en la dirsccidn elactronica

hitpeixalape.aob mxitansparenslay-accesoa-ta-nfarmacion/oblia aglones:-de-lransparencial en e
MOMe! que., conforme io establecide en ef Articulo 33, parrafos quinto y sexto, de Is Ley Federal

do Revocacién de Mandalo, doncluya dicho Proceso,

Sin més par @l momento, hago propicia g otasion para enviarie un cordial saludo.

ATENTAMENTE {
gty

C.P. INDIRA QORZALEZ RA RE
TESORERA MUNICIPAL )

hy
1. AV TARIG TG £

g‘“‘ COTNDINACIZN 7 11
N

R IS

Kzfﬂ:‘ 6 MAR. 2022 ' Py

S Brchivo. -

La parte recurrente, se inconformé en contra de las respuestas a las solicitudes de

acceso en los siguientes términos:

El Ayuntamiento de Xalapa estd siendo omiso con sus obligaciones en materia Eie
transparencia al momento de supeditar el derecho de acceso a la informacion a la conclusion

de la revocacién de mandato.



~ La informacién requerida al sujeto obligado debid transparentarse desde el pasado mes de
febrero en su pagina de internet de acuerdo con el articulo 51 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, los lineamientos del CONAC y la Ley de Disciplina Financiera
para Entidades Federativas y Municipios.

El Ayuntamiento de Xalapa estd siendo omiso con sus obligaciones en materia de
transparencia al momento de supeditar el derecho de acceso a lainformacion a la conclusién
de la revocacién de mandato.

La informacidn requerida al sujeto obligado debid transparentarse desde el pasado mes de
febrero en su pagina de internet de acuerdo con el articulo 51 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, los lineamientos del CONAC y {a Ley de Disciplina Financiera
para Entidades Federativas y Municipios.

El Ayuntamiento de Xalapa estd siendo omiso con sus obligaciones en materia de
transparencia al momento de supeditar el derecho de acceso a la informacidn a la conclusién
de la revocacidon de mandato.

La informacion requerida al sujeto obligado debid transparentarse desde el pasado mes de
febrero en su pagina de internet de acuerdo con el articulo 51 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, los lineamientos del CONAC y la Ley de Disciplina Financiera
para Entidades Federativas y Municipios.
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De las constancias de autos, se advierte compareci6 el sujeto obligado, a través a del
Sistema de comunicacion de los sujetos obligados, en el que remite el oficio nimero CTX-
1318/2022, del Coordinador de Transparencia, al que adjunta el oficio nimero CTX-
1230/22, mediante el cual requiere lo peticionado a la Tesorera Municipal, quien otorga

respuesta a través del ofici

o nimero TM/0418/2022, a través del cual remite los estados

analiticos del ejercicio del presupuesto de egresos en su clasificacién funcional, por
objeto de gasto, y administrativa del uno de enero al veintitres de diciembre de dos mil

veintiuno, como se inserta:
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pulblica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por las y los servidores publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir

prueba en contrario.

» Estudio de los agravios

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo de
disenso planteado es inoperante acorde a las razones que a continuacién se indican.

Antes bien, lo requerido es obligacidn de transparencia en términos de lo
dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVill y XXIV; 4, 5,9, fraccién IV y 15 fraccidn
XXI de la Ley 875 de Transparencia para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ahora bien, lo peticionado es informacidén que genera, administra, resguarda y/o
posee el sujeto obligado de conformidad con lo establecido en el articulo 72 de la Ley
Orgénica del Municipio Libre del Estado de Veracruz.

De la normativa anterior, se desprende que la Tesoreria, es la encargada de:
recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales, asi
como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las

disposiciones legales aplicables en materia de ingresos.

De las constancias que integran el expediente, se aprecia, que el Coordinador de la
Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion del sujeto obligado acredité haber
realizado la blsqueda y acompafiar todos los elementos de conviccién que asi lo
confirmen, como lo establecen los articulos 132 y 134 fracciones Il, Il y Vi, de la Ley 875

de Transparencia que sefialan lo siguiente:
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Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los
sujetos obligados, encargadas de la recepcién de las peticiones de informacién y de su
tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creara una Unidad de Transparencia,
que dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

II. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la
informacién publica;

Il Entregar la informacién requerida, fundando y motivando su resolucién en los términos
de esta Ley;

VIl. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica
requerida;

Ahora bien, el sujeto obligado a través de la Tesorera Municipal, sefialé como
respuesta a las tres solicitudes, que los datos solicitados via plataforma nacional de
transparencia, se publicaran en la direccion electrénica
https://xalapa.gob.mx/transparencia-y-acceso-a-la-informacion/obligaciones-de-
transparencia/, en el momento que, conforme lo establecido en el articulo 33, parrafos
quintoy sexto de la Ley Federal de Revocacién de Mandato, concluya dicho proceso.

Respuesta que le causo agravio al particular, ya que el sujeto obligado perdio de
vista, que de acuerdo a lo sefialado en el articulo 67 de la Ley General de Transparencia
en el que establece:

Articulo 67. La informacién publicada por los sujetos obligados, en términos del
presente Titulo, no constituye propaganda gubernamental. Los sujetos
obligados, incluso dentro de los procesos electorales, a partir del inicio de las
precampafias y hasta la conclusién del proceso electoral, deberan mantener
accesible la informacidn en el portal de obligaciones de transparencia, salvo
disposicién expresa en contrario en la normatividad electoral.

De la normativa anterior, se advierte que lo sujetos obligados deberan mantener
accesible la inforcidn en los portales de transparencia en todo momento, incluso alinicio
y conclusién de proceso electoral.

Por lo que no le asite la razdn al sujeto obligado al justificar la negativa de entregar
la informacién, bajo el argumento del proceso electoral.

No obstante, en la sustanciacién del recursos de revision, de nueva cuenta,
compareci6 el sujeto obligado, a través de la Tesorera Municipal, quien mediante el oficio
niimero TM/0418/2022, sefial8, que proporcionaba, los estados analiticos del ejercicio del
presupuesto de egresos en su clasificacion: funcional, por objeto de gasto, y
administrativa, del uno de enero al veintitrés de diciembre de dos mil veintiuno, mismos
que fueron insertados en el apartado de “Planteamiento del caso”.
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En consecuencia, respecto a la Gltima parte del agravio, se queda sin efectos, ya que
quedéd subsanado el agravio planteado por el particular, al haber proporcionado los
_ estados analiticos solicitados del afio dos mil veintiuno.

- Como resultado del actuar del sujeto obligado, se observa, corrigié su respuesta a
las solicitudes primigenias, y en la sustanciacion del recurso cumplido con garantizar el
derecho de acceso del particular, al proporcionar, los estados analiticos del ejercicio del
presupuesto de egresos en su clasificacion: funcional, por objeto de gasto, y
administrativa, del uno de enero al veintitrés de diciembre de dos mil veintiuno.

Por lo que se tiene que la respuesta, cumplen con el criterio 02/2017 del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales de rubro y texto siguientes:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacion. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con
los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de
acceso a la informacion, la congruencia implica que exista concordancia entre el
requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto
obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera
expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados
cumplirdn con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que
emitan guarden una relacion légica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa,
cada uno de los contenidos de informacién.

Como resultado de todo lo expuesto en el presente considerando, se advierte que
se cumplié con la obligacién que impone la normatividad de la materia, toda vez que el
derecho de acceso a la informacién tiene como finalidad difundir la informacién publica
que los sujetos obligados por sus atribuciones conservan, resguardan o generan, pues de
esa forma se transparenta su gestion, de ahi que se tenga por satisfecho el derecho de
acceso de la parte recurrente, al haberle proporcionado los documentos con los que
cuenta en donde consta lo solicitado. Dandose cumplimiento al numeral 143 de la Ley de
la materia, mismo que sefiala: “/os sujetos obligados sélo entregaran aquella informacion
que se encuentre en su poder, dicha entrega no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés particular del solicitante. La obligacion de
acceso a la informacion se dard por cumplida cuando se pongan los documentos o
registros a disposicion del solicitante o bien se expidan las copias simples, certificadas o
por cualquier otro medio”.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar inoperante el agravio
expuesto, lo procedente es confirmar la respuesta emitida por el sujeto obligado
otorgadas durante la respuesta a la solicitud y en la sustanciacién del recurso de revisién,
con apoyo en el articulo 216, fraccidn I, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por las razones
expresadas en el presente fallo.
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Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS
PRIMERO. Se confirma las respuestas del sujeto obligado.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que la resolucién pronunciada puede
ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccidon de Datos
Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion
de la resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccion Vil de la Ley 875
de Transparenciay Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos Personales,
en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de lgriacio-de la Llave, ante el Secretario de Acuerdos,
con quien actiany dafe.

do-C0Ona Lizarraga
Comisionado

’

)

uro Santos Leon
ario de Acuergos
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