RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REY/1617/2022/11I

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
YANGA

COMISIONADO PONENTE: JOSE ALFREDO CO-
ROMNA LIZARRAGA

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: ALDO
CARRAMNZA VALLEJO

COLABORO: CARLOS ALBERTO ARCOS HUESCA

Xalapa de Enriquez, Veracruz a veintitrés de mayo de dos mil veintidos.

Resolucién que determina la existencia de la falta de respuesta a la solicitud de infor-
macién con nimero de folio 300540800002522 presentada via Plataforma Nacional de
Transparencia ordenandose al Ayuntamiento de Yanga la entrega de la informacién pe-

ticionada.
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ANTECEDENTES
I Procedimiento de Acceso a la Informacidn

Solicitud de acceso a la informacién. El veintiocho de febrero de dos mil veintidos, la
ahora recurrente presenté una solicitud de informacion a través de la Plataforma Nacio-
nal de Transparencia al Ayuntamiento de Yanga' habiéndose generado el folio

300540800002522, en la que pidid conocer lo siguiente:

Oe los afios 2015, 2016, 2017, 2018, 2018, 2020, 2021 ¥ lo que va del 2022, requiero 50 ber los tres
preguntas mds absurdas fiechos por los solicitantes, asicomo el nembre de los mismos (es decir,

' En adelante se le denaminard, indistintamente, sujeto obligado o autaridad respansable.
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de los particulares que preguntaren). Asi misma, salicito saber el numero de veces que este sU-
feto ehligada se he declarada incompetente para dar respuesta en los ofos referidos (no sdlo
respecto de los praguntas absurdas sino en generall. Ademds, requiero saber el nimero de ve-
ces en gue al WAl ha confirmado, a través de sus resoluciones, la declaracion de incompetencia
por porte de este sujeto obligode.

A lo espero de une respuesta de colidod, gracios.

Respuesta. El sujeto obligado omitié dar respuesta a la solicitud de acceso a la informa-
cion.

Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacion Pi-
blica

Interposicion del medio de impugnacidn. El veintidds de marzo de dos mil veintidds,
se tuvo por presentado ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Protec-
cion de Datos Personales? Uin recurso de revision ante la falta de respuesta del sujeto obli-
gado.

Turno. El mismo dia, la Presidencia del Instituto ordend integrar el recurso de revision
respectivo con la clave IVAI-REV/1614/2022/111. Por cuestion de turno correspondio co-
nocer a la Ponencia lll para el tramite de Ley.

Admision. E| veintinueve de marzo de dos mil veintidés, se admitid el recurso de revi-
sion, concediéndose la posibilidad tanto al recurrente como a la autoridad responsable
para gue en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo gue estimaran con-
veniente y, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos, sin
que |las partes hubieren comparecido para tal efecto.

Ampliacion del plazo para resolver. El veintiuno de abril de dos mil veintidés, los in-
tegrantes del Plenc acordaron por unanimidad ampliar el plazo para resolver el recurso
de revision gue nos ocupa.

Cierre de instruccion. El dieciocho de mayo de dos mil veintidés, se procedi6 a decre-
tar el cierre de instruccion ordenandose formular el proyecto de resolucién correspon-
diente. Procediendose a resolver en términos de las siguientes:

CONSIDERACIONES

I. Competencia y Jurisdiccion

?En lo subsecuente instituto, Organo Garante u Organe Jurisdiccional.
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El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Per-
sonales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y jurisdiccién
que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto, apartado A,
fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos no-
veno, décimo y undécime 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de |gnacio de la Llave; 77, 80, fraccion |1, 89, 90, fraccion
Xll,192, 215y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica para el Estado
de Veracruz?, en razén que el asunto planteado configura su atencion conforme al sis-
terna de medios de impugnacién en materia de acceso a la informacion piblica en la En-
tidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

Il. Procedencia y Procedibilidad

El recurso de revisién gue en este momento vamos a resolver es procedente porque cum-
ple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157y 159 de la Ley de Transpa-

rencia.

Primero, cumple con el requisito de forma porgue se presentd mediante la Plataforma
Nacional de Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que fue
presentado dentro del término de quince dias sipuientes a aquél en el que el sujeto obli-
gado debié notificar la respuesta y tercero, el recurso es idéneo porque la Ley de la Ma-
teria permite que las personas se inconformen de las respuestas u omisiones de los suje-
tos obligados en materia de acceso a la informacion por medio de este recurso de revi-
sién, sin que se prevea un diverso medio ordinario de defensa.

Ahora bien, en atencién a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son ofi-
ciosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que im-
pida analizar el fondo de este recurso de revisién, ni tampoco que se configure algln su-
puesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado entre
la persona vy la autoridad responsable, puesto que el recurrente se dolié por no haber
recibido respuesta por parte del sujeto obligade.

En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos proce-
dibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento del recurso, lo

conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.
I11. Analisis de fondo

La parte ahora recurrente solicité conocer diversa informacién del Ayuntamiento de
Yanga relativa a de los afios 2015, 2016, 2017, 2018, 2019,2020, 2021 y lo que va del 2022,

3 o sucesivo Ley de Transparancia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.
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requiera saber las tres preguntas mas absurdas hechas por los solicitantes, asi como el
nombre de los mismos (es decir, de los particulares que preguntaron), asi mismo, saber
el nimero de veces que este sujeto obligado se ha declarado incompetente para dar res-
puesta en los afios referidos (no solo res-pecto de las preguntas absurdas sino en gene-
ral}, ademas, saber el nimero de veces en que el VAl ha confirmadeo, a traves de sus re-
soluciones, la declaracién de incompetencia por parte de este sujeto obligado.

De las constancias que integran el expediente, se tiene gue el ente obligado omitio dar
respuesta a la solicitud de informacidn dentro del plazo que prevé la normatividad de
transparencia, es decir, dentro de los diez dias habiles siguientes a la presentacion de la
solicitud de informacion, de conformidad con lo establecido en el articulo 145 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de lgnacio
de la Llave.

Derivado de lo anterior, la parte recurrente interpuso el recurso de revision ante el Insti-
tuto Veracruzano de Accesp a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, expre-
sando como agravio lo siguiente: “No dieron ningan tramite ni respuesta a mi solicitud de
infarmacion; solicito se apligue la sancion correspondiente al sujeto obligado por la omisicn
en que incurri”™

El sujeto obligado omitié comparecer al medio de impugnacién en los plazos y condicio-
nes establecidos en el acuerdo de admisiéon de veintinueve de marzo del afio dos mil vein-
tidos.

Agravios: Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo
de inconformidad planteado es fundado acorde a las razones que a continuacién se in-
dican.

Como se menciond en lineas anteriores, el sujeto obligado omitié dar respuesta a la soli-
citud de informacion, dentro del plazo de los diez dias habiles siguientes a su presenta-
cion, pues no consta en el expediente en que se actiia documentacién alguna que acre-
dite la entrega de respuesta por parte del ente obligado.

Atendiendo que de conformidad con lo establecido por el articulo 4 de la Ley que nos rige,
el derecho humano de acceso a la informacion comprende solicitar, investigar, difundir,
buscar y recibir informacion, de ahi que, toda la informacién generada, obtenida,
adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados es publica y accesible a
cualquier persona, y sdlo podra ser clasificada excepcionalmente en los términos de la
normatividad aplicable.
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El Ayuntamiento de Yanga, se constituye como un sujeto obligado en términos de lo dis-
puesto por el numeral 9, fraccién IV de la Ley de Transparencia del Estado de Veracruz,
por lo cual se encuentra obligado a publicar y mantener actualizada la informacion
publica de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema
Nacional, esto por conducto de su Unidad de Transparencia, quien tiene como
atribuciones, entre otras, la de recabar y difundir la informacion, asi como la de recibir y
tramitar las solicitudes de acceso a la informacién publica, dentro del plazo establecido
en la Ley de la materia.

Debe indicarse que, para la configuracion de una omision en materia de acceso a la infor-
macién, deben concurrir los siguientes elementos:

e Existir una obligacién, a carga de la autoridad responsable, de ha-
cer o no hacer;

e Estarfijado un plazo por la ley para realizar esa obligacién; y

e Que el sujeto obligado no cumpla con la obligacion establecida dentro
del plazo sefialado

Por lo tanto, si el articulo 145, parrafo primero, de la Ley le impone la obligacién a las
unidades de acceso de responder las solicitudes dentro del plazo de diez dias habiles si-
guientes al de su recepcion; entonces en el presente caso se actualiza la figura de la omi-
sion, pues de actuaciones del expediente en estudio no existe consta ncia que demuestre
que a la fecha, el drea competente o areas competentes del sujeto obligado, a través de
la persona Titular de la Unidad de Transparencia, hayan dado respuesta a la solicitud

presentada por la parte recurrente.

Ya que no consta en el expediente en que se actla, documentacion alguna que acredite
la entrega de la respuesta del sujeto obligado, omitiendo asi responder a la solicitud de
informacién, soslayando con ello lo establecido en los articulos 132 y 134, fracciones I,
[y VIl de la Ley de Transparencia,

Articulo 132, Las Unidades de Transporencia serdn las instancias administrativas de los sujetas ohli-
godos, encargadas de la recepridn de los peticiones de infarmacidn ¥ de su trdmite, conforme o estd

Ley,

En coda sujeto obligado se creard una Unidod de Tronsparencia, gue dependera directamente del

tifutar.
L as Unidades de Tronsparencia seran el vinculo entre el sujeto obligado y el solicitante,

| as Unidades de Transparencia deberdn proponer of Comité los procedimientos intermnos que dsegu-
ren lg mayor eficiencia en la gestion de las solicitudes de acceso ¢ la infarmacian, conforme ala pre-

sente Ley,
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En el caso de los ayuntamicntos, el encargedo de lo Unidod de Tronsparencio serd nombrado por el
Caobilda.

Los sufetos obligados deberan profesionalizar o sus titulares de las Unidades de Transparencia, ne-
dianic o capacitacion continua v el pago de emolumentos acordes o su responsabilidad, asi como
dotar de uno infroestrudture odecuwodo y suficiente o dichas Unidades, para proporcionar una oten-
cién digna a las personas que requieran informocion o la proteccion de sus datos personales. £l ins-
titute vigilard ef cumplimienta de esta disposicidn.

Articulo 134, Las Unidodes de Transparencio tendran los atribuciones siguientes

I, Recibir y tromitar, dentro del plozo establecida en esta Ley, las solicitudes de aeceso o lo informa-
cidn piblico;

Il Entregar la infarmacion requerida, fundendo y motivando su resalucidn en los términes de esta
Leyy

V. Realizar los tramites internos necesarios para localizar v entregar la informeacidn pdblica reque-
rida;

En concordancia con el criterio 8/2015, emitido por el Pleno de este Organo Garante, cuyo
rubro y texto sefialan lo siguiente:

ey

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESD DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECE-
SARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACIGON PUBLICA REQUERIDA, DEBE
ACREDITARSE. Para tener por cumplida la otribucidn de los unidades de acceso de realizar
fas trdmites internas necesarios para localizar v entregar la informacidn pablice requerida,
prevista en el articulo 28, fraceidn 1Y de lo Ley de Tronsparencia v Acceso o la Informacién
Piblica del Estadeo de Veracruz, es menester acompadiar a la respuesta lo documentaocion ex-
pedida par el drea o dreas competantes para ello,

ey

Especialmente silo solicitado por la parte recurrente, se advierte gue constituye informa-
cion plblica y obligaciones de transparencia en términes de lo dispuesto en los articulos
3, fracciones VI, XV1, XVIIl, 4, 5, 9, fraccion IV y 15 fraccion XXIX de la de la Ley de Transpa-
renciay Acceso a laInformacion Pablica parael Estado de Veracruz de lgnacio de la Llave,
que sefialan que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano
y organismo de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, parti-
dos politicos, fideicomisos y fondos plblicos, asi come de cualquier persona fisica, moral
o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad del Estado
o de los municipios, es plfltﬂi(:ﬂ ya sea porque lainformacion fue generada, obtenida, ad-
quirida, transtormada o en posesidn de |os sujetos obligados, por lo que debe ser accesi-
ble a cualquier persona, en los términos v condiciones que la Ley sefiala, asi como de
consultar documentos y a obtener copia o reproducciones graficas o electrénicas, sim-
ples o certificadas. No sera necesario acreditar interés lagitimo para solicitar y acceder a
la informacion pablica.

Ahora bien, el titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, tiene las atribu-
ciones entregar aguella informacién que se encuentre en su poder, proporcionar toda

6
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aquella informacién que tenga caracter de publica, conforme a lo establecido en los ar-
ticulos 143 y 144 de la Ley, que a letra dice:

Articulo 143, Los sujetos obligados sélo entregardn aquella informacion que se encuentre en
su poder, dicha entrego no comprende el procesamiento de log misme, vl el presentarlo con-
forme al interés particular del solicitonte. Lo obligacion de occeso a la informacion se dord
por cumplida cuando se pongan los documentas o registros o disposicidn del solicifonte o
bien se expidan las copias simples, certificadas o par cuglquier otro medio.

Articulo 144. Respecto de documentos gue contengan informacion tonto pablica como reser-
vada o confidencial, los Unidades de Transparencia proporcionardn Unicamente la gue tengo
el cardcter de publico, eliminando las partes o secciones clasificodas coma resenvadas o con-
fidenciales, o excepcidn de que sobre estos Gitimas medie la autorizacion expresa de 51 Hitu-

lar.

27. Dispositivos que sefalan que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad es

28.

29,

plblica ya sea porque la informacion fue generada, obtenida, adquirida, transformada o
en posesion de los sujetos obligados, por lo que debe ser accesible a cualquier persona,
en los términos y condiciones que la Ley sefiala, asi como de consultar documentos y a
obtener copia o reproducciones graficas o electronicas, simples o certificadas. Mo sera
necesario acreditar interés legitimo para solicitar y acceder a la informacion plblica.

Ahora bien, con la finalidad de lograr claridad en la solicitud de la parte recurrente, este
Instituto debe establecer en primera instancia, que el recurso de mérito fue admitido en
virtud de que, dentro de sus contenidos se advirtié la existencia de informacion que
puede ser atendida en materia de acceso a la informacion; esto es, por cuanto hace a las
declaraciones de incompetencia de la autoridad responsable para atender solicitudes,
asi como las veces en los que este érgano garante ha confirmado dichas declaraciones.

Sin embargo, no pasa por desapercibido para guienes resuelven, gue parte del conte-
nido de la solicitud planteada en el asunto que nos ocupa, no constituye materia de
ejercicio del derecho de acceso a la informacién; lo anterior es asi en virtud de que el
cuestionamiento formulado con la intencién de obtener las tres preguntas méas absurdas
presentadas ente dicho ayuntamiento, resulta notoriamente improcedente, asi como
susceptible de haber sido desatendido por parte del sujeto obligado, sin ser causa impu-
table por tratarse de preguntas subjetivas que adquieren la calidad de consulta. En este
tenor, debemos establecer que de conformidad con el articulo 155 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pliblica, seimponen limites a las pretensiones
que de manera efectiva se pueden alcanzar al hacer uso del recurso de revision. La frac-
cién VI de este articulo establece que los organismos de transparencia pueden desechar
un recurso de revisién cuando consideren que en lugar de tener como origen la respuesta
4 una solicitud de informacién, se trate de una consulta, por ejemplo, de informacién
relacionada con una postura institucional que no ha sido asumida de manera formal

en un caso anterior.
7
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A mayor abundamiento, cobra relevancia la tesis sostenida por la segunda sala de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacién, con el rubro INFORMACION PUBLICA EMITIDA POR
EL ESTADO. REQUISITOS PARA SU DIFUSION.? La cual en lo medular sefiala que la deci-
sion de la autoridad sobre|la difusion de cierta informacion debe basarse en el cumpli-
miento de ciertos requisitos, entre los cuales se atiende a: la veracidad, es decir, debe
reflejar una diligente difusion de la verdad, ya sea porgue la autoridad emisora de la in-
formacion utilice investigaciones, datos, informes o estadisticas oficiales que le sean pro-
pios, o bien, de otras auteridades, asi como por aquellos hechos notorios para la socie-
dad; asimismo, debe ser objetiva e imparcial, esto es, se requiere que carezca de toda
intervencion de juicios o valoraciones subjetivas gue puedan considerarse propias de la
libertad de expresién y que, por tanto, no tenga por fin informar a la sociedad sino esta-
blecer una postura, opinidn o critica respecto a una persena, grupo o situacion determi-
nada.

De ahi que resulta importante senalar que, por lo que respecta al primer punto de la soli-
citud, el término absurdo, -que conforme a la Real Academia Espafiola significa, contra-
rio y opuesto a la razon, extravagante, irregular, dicho o hecho irracional, arbitrario o dis-
paratado- es un término subjetivo, es decir, atiende a una percepcién, opinién o argu-
mento que correspende al modo de pensar propio de un sujeto determinado, de ahi que
lo que para una persona puede parecer absurdo no necesariamente lo sera para otra. Por
lo tanto, constrefir a un ente publico a emitir un pronunciamiento sobre un tema subje-
tivo, extraeria los elementos de objetividad e imparcialidad que debe reunir la informa-
cién publica emitida por un ente gubernamental; aunado a que, dicho pronunciamiento
colocaria a los temas de interés de los particulares bajo un juicio de valor que no corres-
ponde a los Titulares de las Unidades de Transparencia.

De lo anterior, este Instituto considera innecesario requerir a la responsable la entrega
de lainformacion del punto nimero uno, por las consideraciones que anteriormente fue-
ron expresadas.

Continuando con el estudio del presente recurso, al advertirse la falta de respuesta no
haberle proporcionado lainformacion relativa al nimero de veces que el sujeto obligado
se ha declarado incompetente para dar respuesta, ni el nlimero de veces que este insti-
tuto ha confirmado, a traves de una resolucion, la declaracion de incompetencia reali-
zada y toda vez que el sujeto obligado fue omiso en pronunciarse respecto de lo reque-
rido, siendo que es informacion que conforme a sus atribuciones pudiese generar, pues
de conformidad con el segundo parrafo del articulo 143 de |a Ley de Transparencia, en el
caso que lo requerido en una solicitud de acceso a la informacién no se encuentre en sus

4 Epoca: Décima Epoca Registro: 2016530 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Aislada
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién Libro 54, Mayo de 2018, Tomao |1
Materia{s}: Constitucional, Administiativa Tesis: 2a. XXKIN/2018 (10a.} Pégina; 1695
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registros o archives, deberd notificar lo anterior al solicitante y orientarlo para que acuda
ante otro sujeto obligado que pueda satisfacer su requerimiento.

Por lo que para atender lo requerido, el sujeto obligado debera proporcionar la informa-
cidn que atienda lo requerido, sin dejar de observar que debe garantizar el derecho de
acceso ala informacién del particular, proporcionande la informacion con la que cuenten
en el formato en que la misma obre en sus archivos, sin necesidad de elaborar documen-
tos especificos para atender |as solicitudes, de acuerdo al criterio 03/17 emitido por el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Per-
sonales, de rubro: “No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender
las solicitudes de acceso a la informacién®.

Ahora, si una vez realizada la blsqueda exhaustiva, aportando los elementos minimos
que permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizé un criterio de basqueda ex-
haustivo, se advierte la inexistencia de lo requerido por rio haberse generado, no sera
necesario llevar a cabo la declaracién de inexistencia de la informacion, pues el hecho
de que el sujeto obligado cuente con atribucignes para poseer la informacion aqui soli-
citada no implica necesariamente que la misma se hubiese generado.

Por ultimo respecto del nombre de las personas que hicieron las tres preguntas mas ab-
surdas, sin embargo, es preciso senalar que el nombre de las personas que realizan una
solicitud de acceso a la informacién es un dato personal que hace identificable a la per-
sona y es informacion que el sujeto obligado se encuentra constrefiido a resguardar por
tratarse de informacion confidencial y que solo puede ser comunicado a terceros siempre
y cuando exista disposicion legal expresa que lo justifique o cuando se cuente con el con-
sentimiento libre, especifico e informado de su titular, conforme a lo senalado en los ar-
ticulos 72y 76 de la Ley de Transparencia; 3 fracciones VIIl, Xy XL, 16,17,18,y 92 dela Ley
de Proteccién de Datos Personales.

Aunado a lo anterior, el tratamiento que los sujetos obligados le dan a lainform acion del
nombre de los solicitantes, se encuentra regulado por el el Aviso de Privacidad que se
encuentra disponible en la Plataforma Nacional de Transparencia, asi como el Aviso de
Privacidad correspondiente de los sujetos obligados, mismos que establecen el uso de
los datos personales para recibir, registrar, tramitary resolver las solicitudes de acceso a
informacién publicay de ejercicio de derechos ARCOP, recursos de revision e inconformi-
dad, procedimientos de atraccion y denuncias por incumplimiento de obligaciones de
transparencia, sin que puedan transferir dichos datos a terceros ajenos a estos fines,

Por lo anteriormente expuesto, el sujeto obligado incumplié con los principios de con-
gruencia y exhaustividad que esta obligado a observar y que se traducen en la relacion
l6gica que debe existir entre la pregunta y la respuesta, asi como el pronunciamiento so-
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bre cada uno de los puntos requeridos, siendo aplicable el criterio 02/17 del Instituto Na-
cional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales que
textualmente dice:

Congruencig y exhaustividad, Sus alcances pova garantizar el derecho de acceso o la informacian. Dc
conformidad con el articulo 3 de lo L ey Federal de Procedimiente Administrative, de aplicacion supletoria o
Ia Ley Federal de Tronsparensia v Acceso @ o Informasidn Pdblica, an ténmings de su articuln 7 rodo acto
admiinistrotivo debe cumplir cor los principios de congruencio y exhaustividad, Pora el efective efercicio del
derecho de pocese g lo informocidn, o conagruencio implica gue exisio corcordoncio entre el reguerimiznto
formuloda por el porticular y ia respuesto proporcionada por el sujsto obligads; mientros que la exhoustivi-
dad sigrifica que dicha respuesta se refiera expresaments a cado vra de los puntas salicifades. Por lo ante.
riar, las sujetos obligados cumplirdn con los principios de congruencio v exhaustividod, cuonda los respuss-
tas que emitan guarden una relacidn Igica con lo solicitade v atiandan de manera puntual v expreso, cody
une de oz contenidas de infermacian.

En este sentido, debe destacarse que la congruencia de la respuesta debe permitir al so-
licitante conocer con certeza todos los aspectos contenidos en una solicitud de informa-
cion, atentos a la garantia establecida en los articulos 140, pendltimo parrafo, 143 y 145
de la Ley de Transparencia, mismos que prevén que los datos de las solicitudes de infor-
macion deben ser completos, para que en ese mismo orden de ideas, la respuesta del
ente obligado también lo sea y en caso de estimar la inobservancia de éste requisito, el
solicitante tendra expedito su derecho para interponer el Recurso de Revision, bajo la
causa de gue una respuesta se atendid de manera incompleta.

Con lo anterior, se pretende asegurar la observancia del deber de pronunciarse respecto
de los puntos contenidos en una solicitud de informacion y con ello dotar de efectividad
el derecho de acceso a la informacion contenido en los articulos 19, parrafos segundo v
tercero, y 6° de la Constitugion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6° de la Cons-
titucion Politica del Estado|de Veracruz.

De lo anterior, con todo lo expuesto se estima que le asiste la razon a la parte recurrente
en el sentido que no le fue entregada la informacién peticionada, lo que vulnerd su dere-
cho de acceso en el caso gue nos ocupa.

En consecuencia, al resultar fundado el agravio, el sujeto obligado debera realizar una
bisqueda exhaustiva de |3 informacién peticionada, por lo menos ante la Unidad de
Transparencia y/o cualquier otra area informativa que cuente con lo peticionado, y pos-

teriormente emitir una respuesta a la parte recurrente en los términos y bajo las conside-
raciones expuestas en el presente fallo.

Se dejan a salvo los derechos del recurrente para gue, en caso de gque considere que esa
respuesta vulnerd su derecho de acceso, interponga un nueve medio de impugnacién en
contrade la misma, ello en términos del Gltimo parrafo del articulo 155 de la Ley de Trans-
parencia.

10
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IV. Efectos de la resolucién

En vista que este Instituto estimo parcialmente fundado el agravio hecho valer en con-
tra de la respuesta del sujeto obligado, debe modificarse® la misma, y, por tanto, orde-
narle que, previa bisqueda de lainformacién que realice ante la propia Unidad de Trans-
parencia, proceda en los términos siguientes:

Debera remitir al solicitante, de forma electrénica, a través del Sisterna de Gestién de
Medios de Impugnacién de la Plataforma Nacional de Transparencia y/o al correo elec-
trénico del recurrente, lainformacién peticionada consistente en el nimero de veces que
el sujeto obligado se ha declarado incompetente para dar respuesta a una solicitud de
acceso a la informacién v el nimero de veces gue este instituto ha confirmado, a través
de una resolucién, la declaracién de incompetencia realizada, por corresponder a infor-
macién vinculada con una obligacién de transparencia de conformidad con el articulo
15, fraccion XXIX de la Ley de Transparencia.

Para el caso de que la informacién se encuentre debidamente publicada en su portal de
transparencia, podra dar cumplimiento a la presente resolucién propeorcionande la
fuente, el lugar y la forma donde se encuentran publicada la informacién requerida, se-
Ralando la ruta a seguir para que el recurrente localice la informacion solicitada, es decir,
proporcionando el enlace electrénico que facilite al recurrente la localizacidn de lainfor-

macion peticionada.

Si derivado de la blisqueda exhaustiva de la informacion solicitada, se advierte la inexis-
tencia de lo requerido, por no haberse generado, no sera necesario llevar a cabo la de-
claracién de inexistencia de la informacién, por los motivos expresados en el conside-

rande tercero de la presente resolucion.

Lo que deberé realizar en un plazo que no pod ri exceder de cinco dias, contados a par-
tir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los articulos
218, fraccion I; 238, fraccion 1y 239 de la Ley de Transparencia.

V. Apercibimiento

Toda vez que el articulo 257, fraccién | de la Ley de Transparencia, sefiala que una de las
causas de sancion por incumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley, es la
falta de respuesta a las solicitudes de informacion en los plazos sefialados en la normati-
vidad aplicable, y al haberse acreditado que el Titular de la Unidad de Transparencia del
sujeto obligado incumplié con lo establecido en dicha fraccién, asi como con lo sefialado

4 can fundamento en los articulos 16, 116, fraccian W de la Constity cién Federal; &7, fracciém v, Apartado 4 de la Constitucian de
41, parrale segundo, BO, fraccianas |, 11, 111, 010y BRI, 155, 2LE, fraccion 11, 238 y 240 dela Ley de Transparencia.

11
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en los articulos 132 y 134, fraccicnes Il, Il ¥ VII, de la citada ley de la materia, en conse-
cuenciaeste Organo Garante determinasancionar dicha conducta con elapercibi-
miento; siendao innecesario realizar la individualizacion de la sancién en virtud de que se
esta imponiendo la pena minima y con ello no se violenta ninguna garantia, lo que en-
cuentra sustento en la jurisprudencia de rubro y texto siguiente:

“PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS™, El incumpliriento de los reglas pare lo individug-
lizacidn de lo pena no cousa agravio que amerite la proteccidn constitucional, si el sentenciador
impone ol minima de la soncidn gue (o ley sefiolo para el delito cometido.

Apéndico 1817-2000, Tomaolll, Materio Penal, Jurfsprudeancia, Supremao Carte de Justicio de lo No-
cidn, paging 183, Primora Sala, tosis 247

Y para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucidn, el sujeto obligado
no dé cumplimiento a la misma, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la
ley de la materia, v en su momenteo se le impondra una multa administrativa y una adi-
cional por cada dia que persista el incumplimiento, lo anterior atento a lo sefialado en el
articulo 258 de la ley de la materia.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado que emita respuesta a la solicitud y haga en-
trega de la informacion sclicitada en los términos y plazos previstos en este fallo.

SEGUNDO. Se apercibe a| Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado que,
en caso de incumplimientg al presente fallo, se dara inicio al procedimiento de respon-
sabilidad correspondiente.

TERCERQ. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitid el acceso a la informacién y si le
fue entregaday recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existira la presuncion de que la resolucion ha sido acatada. Lo que
debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto obli-
gado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que fenezca el plazo otor-
gado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Institute Nacional de Transparencia, Acceso a la Infor-
macion y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a
que surta efectos la notificacion de la resolucion; lo anterior de conformidad con el ar-
ticulo 215, fraccion VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para

el Estado de Veracruz de Ignacio de |a Llave.
12
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CUARTO., Se indica al sujeto obligado que:

a} En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,

debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia gue, en caso de desacato
de esta resolucion, se iniciaran los procedimientos contemplados por la ley de la materia.,

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones lll y IV de [a
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Veracruz de

lgnacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su oportunidad, archivese
como asunto definitivamente concluido.

As lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este Instituto

Veracruzano de Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos Personales, en términos

del articulo 89 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado

de Veracruz de Ignacio de la Llave,}ﬁfg.el secreté"qin de acuerdos, con quien actian y da
F
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Comisionado

Comisionado
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