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INSTITUTO VERACRUZANO
DE ACCESO A LA INFORMACION

e RECURSO DE REVISION-

EXPEDIENTE: IVAI-REV/1635/2022/II!

' SUJETO ~ OBLIGADO:  CONTRALORIA
GENERAL DEL ESTADO DE VERACRUZ

COMISIONADO PONENTE: JOSE ALFREDO
CORONA LIZARRAGA

COLABORO: VANIA ANGELICA ESPIRITU
CABANAS

Xalapa de Enriquez, Veracruz a veintitrés de mayo de dos mil veintidds.

Resolucién que confirma la respuesta otorgada por la Contraloria General del Estado de
Veracruz a la solicitud de informaciéon presentada via Plataforma Nacional de
Transparencia registrada con el niumero de folio 300539700003422.
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ANTECEDENTES

L Procedimiento de Acceso a la Informacién

1.  Solicitud de acceso a la informacién. El veintiocho de febrero de dos mil veintidos, el
ahora recurrente, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, presentd una
solicitud de informacién ante la Contraloria General del Estado de Veracruz?, en la que
solicité la siguiente informacién: -~

De los afios 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021 y lo que va del 2022, necesito
" saber cudnto ha cobrado este sujeto obligado, bajo la figura de productos (o figura '
similar o aplicable), por concepto de entrega de informacién por disco compacto
CD-R, copias simples, copias certificadas o reproduccion en cualquier otro medio,
incluidos los electrénicos, asi como cudl ha sido el destino especifico de los ingresos &w
obtenidos por dicho concepto.

1 En adelante se le denominara, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.
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La informacidn la requiero desglosada por afios y por tipo de medio de entrega de
informacién (entiéndase que lo que quiero saber es, digamos, el total de lo
recaudado por ario y por tipo de medio de entrega, no el costo individual de entrega
o reproduccion).

Favor de no enviarme enlaces electrénicos rotos, inaccesibles, escaneados,
etcétera; favor de otorgarme una respuesta valida, no me manden a buscar la
informacién en el portal o paginas electrénicas. Evitenme la pena de interponer
recurso de revision.

jAh, por cierto! También requiero que se me otorguen los nombres de los
solicitantes de informacién que pagaron por la entrega de la misma (cobro por
derecho). Si no es posible que se me entreguen los mismos, favor de motivar y
fundamentar el porqué de la negativa.

A la espera de una respuesta de calidad, quedo de ustedes.

Respuesta. El catorce de marzo de dos mil veintidés, la autoridad a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia document6 la respuesta a la solicitud de
informacion.

Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacién

Puablica

Interposicion del medio de impugnacion. El veintidés de marzo de dos mil veintidds, el
ciudadano presenté ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion vy
Proteccién de Datos Personales? un recurso de revision por estar inconforme con la
respuesta otorgada.

Turno. El mismo veintidés de marzo de dos mil veintidés, la Presidencia del Instituto
ordend integrar el recurso de revision respectivo con la clave IVAI-REV/1635/2022/lIl. Por
cuestién de turno correspondié conocer a la Ponencia a cargo del Comisionado José
Alfredo Corona Lizarraga para el tramite de Ley.

Admision. El veintinueve de marzo de dos mil veintidds, fue admitido el recurso de
revision y con ello se otorgd la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado
para que en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran
convenientey, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos.

Contestacion de la autoridad responsable. El dieciocho de abril de dos mil veintidés,
se acordaron los documentos con los que compareci6 el sujeto obligado -en
cumplimiento al requerimiento referido en el parrafo anterior- y se tuvo por recibida la
documentacién remitida, ordenando que se remitieran al recurrente para que conociera
su contenido y que en un plazo no mayor a tres dias habiles sefialara si esa informacién
satisfacia su derecho.

2 En lo subsecuente Instituto, Organo Garante u Organo Jurisdiccional.
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7.  Ampliacion. El veintiuno de abril de dos mil veintidés, los integrantes del Pleno
acordaron por unanimidad ampliar el plazo para resolver el recurso de revisiéon que no
ocupa.

8.  Cierre de instruccion. El dieciocho de abril de dos mil veintidés, al no existir diligencias

| pendientes de desahogarse, se procedio a decretar el cierre de instruccién ordenandose
formular el proyecto de resolucién correspondiente. Procediéndose a resolver en
términos de las siguientes:

CONSIDERACIONES

I. Competencia y Jurisdiccion

9.  El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales es competénte para conocer del recurso de revision. Competencia y
jurisdiccion que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo, 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion ll, 89,
90, fraccién Xii, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
para el Estado de Veracruz®, en razén que el asunto planteado configura su atencion
conforme al sistema de medios de impugnacion en materia de acceso a la informacién
publica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

Il. Procedencia y Procedibilidad

10. El recurso de revisién que en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de
Transparencia. '

‘11, Primero, cumple con el requisito de forma porque se presenté por la Plataforma Nacional

- de Transparencia; segundb, fue presentado de manera oportuna dado que controvirtié

larespuesta dentro del término de quince dias después de haberla recibido®y tercero,

el recurso esidoneo porque la Ley de la Materia permite que las personas se inconformen

de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en materia de acceso a la

informacién por medio de este recurso de revision®, sin que se prevea un diverso medio
ordinario de defensa.

3 En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.
4 Al respecto cabe sefialar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revisién en dos momentos: A) A los quince dias
- habiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una respuesta a su solicitud de informaci6én y B) A los quince dias habiles - }w
siguientes en que el sujeto obligado tuviera que haber notificado la respuesta. ' -
Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada.
S Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacion piblica podran impugnarse por medio
del recurso de revision. '

(..)
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12. Ahora bien, en atencidén a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que
impida analizar el fondo de este recurso de revision, ni tampoco que se configure algln
supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado
entre la personay la autoridad responsable.

13. En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento del recurso,
lo conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

I1l. Analisis de fondo

14. Porrazén de métodoy claridad en la exposicion de este caso, en un primer momento se
explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el ciudadano presentara este
recurso de revision, asi como la inconformidad o inconformidades que expresé para
revertir el actuar de la autoridad. En un segundo momento, procederemos a examinar
(cuestioén juridica por resolver) si dichos agravios son suficientes para modificar o revocar
la respuesta del sujeto obligado®. Y, por altimo, sélo para el caso que alguno de sus
argumentos sea fundado, este Organo Garante se abocarad a modificar o revocar la
respuesta impugnada, dictard lo que corresponda y fijaremos los correspondientes
efectos del fallo que -en ese supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado.

15. Solicitud. Para evitar repeticiones innecesarias y por economia procesal, se tiene por
reproducida la solicitud de informacion que se sefialé en el primer parrafo de esta
resolucion.

16. Respuesta. De autos se desprende que el sujeto obligado otorgd respuesta a través de [a
Plataforma Nacional de Transparencia mediante oficio CGE/UT/153/2022, de fecha
catorce de marzo del dos mil veintidds, suscrito por el Titular de la Unidad de
Transparencia, al que anexo el acta de la décima séptima sesion extraordinaria del
comité de transparencia de la contraloria general. Instrumentos que de una simple
apreciacion es dable concluir que son con los que estimoé responder a la solicitud de
informacion.

17. Agravios contra la respuesta impugnada. El particular presentd un recurso de revision
sefialando como agravios lo siguiente: Pido que se revise la respuesta brindada por el
sujeto obligado Contraloria General del Estado y se lea bien mi requerimiento de
informacion, asi como que se aplique la suplencia de la queja a mi favor, porque se me dice
que este sujeto obligado no recauda ingresos provenientes de productos, y yo en mi
solicitud especifiqué "productos o similar o lo que sea aplicable". Me parece que hay un
gran mal entendido.

¢ Para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicara la suplencia de la queja en favor del recurrente por asi establecerlo el
articulo 153 de la Ley de Transparencia.
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Cabe sefialar que esta misma pregunta se la hice a la Secretaria de Finanzas y Planeacion
de aquel estado, y sin ningn problema respondié a mi solicitud; el folio de la misma es
301155500002522. Pido que dicha solicitud y respuesta se agregue como PRUEBA en el
presente asunto, para que sirva de referencia a la contraloria y sepa cémo responder a mi
solicitud porque pienso que si es una informacién que se me puede proporcionar. Gracias.

Cuestion juridica por resolver. En atencion al agravio formulado, lo que en este
momento debemos verificar es si el sujeto obligado proporcioné la informacién
solicitada o no, para verificar si el derecho del ciudadano fue respetado.

Para ello es indispensable que veamos el expediente que se integré y hecho lo anterior, -

abordaremos a solucionar el problema.

En primer término, es preciso sefialar que de los agravios expuestos, se advierte que la
parte recurrente se inconforma Unicamente por saber cuanto ha cobrado el sujeto
obligado bajo la figura de productos (o figura similar o aplicable), por concepto de
entrega de informacién por disco compacto CD-R, copias simples, copias certificadas o
reproduccién en cualquier otro medio, incluidos los electrénicos, es por ello que, por
cuanto hace a los cuestionamientos restantes, se dejan intocados, al presumirse el
consentimiento tacito del recurrente toda vez que no hizo valer agravio alguno en contra
de la misma, por lo que, al no formar parte de la litis, no serd materia de estudio en el
presente asunto. Sirviendo de apoyo a lo anterior, las siguientes Jurisprudencias
emitidas por el Poder Judicial de la Federacién, las cuales disponen lo siguiente:

ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE’. Se presumen asi, para los efectos del amparo,
los actos del orden civil y administrativo, que no hubieren sido reclamados en esa vida
dentro de los plazos que la ley sefiala.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. Amparo en revision 104/88.
Anselmo Romero Martinez. 19 de abril de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo
Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzdlez Alvarez. Amparo en revisién 256/89.
José” Manuel Parra Gutiérrez. 15 de agosto de 1989. Unanimidad de votos. Ponente:
Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Humberto Chatino Reyna. Amparo en revisién 92/91.
Casa de Puebla, S.A. de C.V. 12 de marzo de 1991. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo
Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzdlez Alvarez. Amparo en revision 135/95.
Alfredo Breton Gonzdlez. 22 de marzo de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo
Calvillo Rangel. Secretario: José’Zapata Huesca. Amparo en revisién 321/95. Guillermo
Bdez Vargas. 21 de junio de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo
Rangel. Secretario: José’Zapata Huesca.

ACTOS CONSENTIDOS. SON LAS CONSIDERACIONES QUE NO SE-IMPUGNARON AL
PROMOVERSE ANTERIORES DEMANDAS DE AMPARO®. Si en un anterior juicio de

7 No. Registro: 204,707; Jurisprudencia; Materia(s): Com(n Novena Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Fuente:
Semanario Judicial de |la Federacién y su Gaceta !, agosto de 1995; Tesis: VI.20. J/21; Pagina: 291.

® No. Registro: 190,228; Jurisprudencia, Materia(s): Laboral, Comin; Novena Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Xlil, marzo de 2001; Tesis: I.10.T. J/36; Pagina: 1617.

/\/\}}\
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amparo no se impugné alguna de las cuestiones resueltas por el tribunal laboral en el
laudo que fue materia de ese juicio constitucional, resulta improcedente el concepto de
violacion que en el nuevo amparo aborde la inconformidad anteriormente omitida.
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo
directo 4521/99. Crescencio Payro Pereyra. 18 de marzo de 1999. Unanimidad de votos.
Ponente: Sergio Pallares y Lara. Secretario: Guillermo Becerra Castellanos. Amparo
directo 11481/99. Petrdleos Mexicanos. 10 de junio de 1999. Unanimidad de votos.
Ponente: Ricardo Rivas Pérez. Secretario: Carlos Gregorio Ortiz Garcia. Amparo directo
20381/99. Autotransportes La Puerta del Bajio, S.A. de C.V. 30 de septiembre de 1999,
Unanimidad de votos. Ponente: Ricardo Rivas Pérez. Secretario: Carlos Gregorio Ortiz
Garcia. Amparo directo 25761/2000. Instituto Mexicano del Sequro Social. 23 de
noviembre de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: Sergio Pallares y Lara. Secretario:
Sergio Dario Maldonado Soto. Amparo directo 22161/2000. Ferrocarriles Nacionales de
México. 18 de enero de 2001. Unanimidad de votos. Ponente: Sergio Pallares y Lara.
Secretario: Sergio Dario Maldonado Soto. Véase: Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacién 1917-2000, Tomo V, Materia del Trabajo, pagina 628, tesis 753, de rubro:
"CONCEPTOS DE VIOLACION INATENDIBLES CUANDO LAS VIOLACIONES SE PRODUJERON
EN LAUDO ANTERIOR Y NO SE HICIERON VALER AL IMPUGNARLO.".

21. Maxime que lo antes expuesto guarda congruencia, con el criterio 1/20° del Instituto
Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, donde se establecié que, si
la persona recurrente no expresé inconformidad alguna con ciertas partes de la
respuesta otorgada, se entienden tacitamente consentidas, por ende, no deben formar
parte del estudio de fondo de la resolucién que emite este Instituto.

22. Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo de disenso
planteado es infundado acorde a las razones que a continuacién se indica

23. Losolicitado, materia del presente recurso de revision constituye informacion publica en
términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIll, 4, 5y 9, fraccién | de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, que concibe con ese caracter a toda aquella que los sujetos obligados
generen, obtengan, adquieran, transformen, resguarden o conserven por cualquier titulo
o medio y se relacione con las facultades, competencias y funciones que los
ordenamientos juridicos otorguen al sujeto obligado.

24. Alrespecto, se cuenta con el oficio CGE/UT/153/2022, de fecha catorce de marzo del dos
mil veintidos, suscrito por el Titular de la Unidad de Transparencia, al que anexo el acta
de la décima séptima sesidn extraordinaria del comité de transparencia de la contraloria
general, mediante el cual sefiala lo siguiente:

9 Consultable: http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/resultsfil.aspx?k=(Vigente%3D%225i%22)
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En cuanto a la parte de !a solicitud donde refiere “De los afios 2015, 2016, 2017,
2018, 2019, 2020, 2021 y lo que va del 2022, necesito saber cuanto ha cobrado
este sujeto obligado, bajo la figura de productos (o figura similar o aplicable),
por concepto de entrega de informacién por disco compacto CD-R, copias
slmples, copias certificadas o reproduccidn en cualquier otro medio, incluidos
los electrénicos...” con fundamento en los articufos 11, 12, 13, 14, 15, 27 y demés
relativos y aplicables del Codigo Financlero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Liave, se le hace saber que este sujeto obligado no recauda ingresos provenientes de
productos, en consecuencia se tienen cero registro de la Informacién solicitada.

Para aténder la parte de su solicitud donde refiere “...as7 como cuil ha sido el destino
especifico de los ingresos obtenidos por dicho coencepto...” se |le hace saber que
este sujeto obligado no tiene atribuciones, facultades o competencias para generar la
inforimacion que solicita; 1a recaudacidn de acuerdo al clasificador por objeto del gasto,
corresponde a las dependenclas facuitadas en términos de los articulos, 15, 23, 27, 151,
153, 230 y demas relativos y aplicables del Cédigo Financiero para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la {lave; 1°, 2, 7 y demds relativos y aplicables de Ley Nimero 4 de
Ingresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Uave para el £jercicio
Fiscal de 2022 y lo especificado en los criterios, lineamientos y politicas del Consejo
Nacional de Armonizacién Contable, por dicha razén, se tienen cero registros de la
informacidn solicitada.

De igual forma, se |a hace saber que 10s pagos por concepto de reproducciéon en materia-
de transparencia y acceso a la informaclién, sefialados en el Cédigo de Derechos del
. Estado de Veracruz, se realizan desde la Oficina Virtual de Haclenda, de Ia Secretaria de
Flnanzas y Ptaneacion localizable en hitps://www.ovh.gob.fix/ posteriormente dar click
“Pago de servicios diversos” con liga .
mmmmwmm@mmmsm nuevamente dar click
en fa leyenda “Pago de derechos de transparencia y acceso & la informacién puiblica”
, alojada en Ia _ liga
- httpsifovh verscruZ.gob.mx/ovt/formatos/formatoSarviciosDiversos: sp?tinp =UAIP&RpY
phlico=true y llenar todos los datos que ahi se solicitan.

i CGE
7N Contratoria
General del Estado

GOBIERNO -3
DEL ESTADO NG

Con fundamento en lo anterlor se e hace saber que esta Contraloria General cumple con
las obligaciones constitucionates, ademas de aquellas que impone la Ley NGmero 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Liave, de documentar todos sus actos, slempre que deriven de sus facultades,
competencias o funcltones de conformidad con 1a Ley Organica del Poder Ejecutivo para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, su Reglamento Interior, o cualquler otra
legislacién aplicable, sin embargo, la informacién que refiere el peticionario no es
generada por esta Contratorla; con fundamento en el articulo 143 de la Ley precitada;
se le orienta para gue formule su solicitud ante la Secretaria de Finanzas y Planeacion
de Estado de Veracruz; misma que puede ser formulada mediante la Plataforma Nacional
de _ Transparencia locallzada en

fi i 1y siguiendo los pasos
que realizé para formular su solicitud de informacién ante este sujeto obligado.

Respecto de lo peticionado, donde menciona “regulero que se me otorguen los
nombres de los solicitantes de informacién que pagaron por la entrega de la
misma (cobro por derecho)...” con fundamento en los articulos 6° Base A fraccién 11,
16 pérrafo segundo de la Constitucién Politica de los Estados Unidoes Mexicanos; 11, 72,
130, 131, 149 Uitimo pérrafo y demds relativos y aplicables de la Ley Numero 875 de
Transparencia y Acceso a {a Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de ia Liave; 3° fracclones X y X1 de la Ley Namero 316 de Proteccién de Datos Personales
en Posesién de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Uave,
conforme al daber de proteccién y seguridad que debe otorgar este sujeto obligado en
calidad de responsable, se le notifica la resolucién emitida por el Comité de
Transparencla en la Décima Séptima Sesién Extraordinaria.

Para cualquier duda, puede ponerse en contacto con esta Unidad de Transparencia,
ubicada en Calle Ignacio de-la Llave, No. 105, C.P. 91055, Xalapa, Veracruz; al correo
electronico Institucional cuya direceién es ualp@egever.aob.mx; o al teféfono 228 8 41
74 00 Ext. 3089.

Se informa af solicitante que, en caso de considerar que no se ha satisfecho su derecho
de acceso a- la Informacién con ia respuesta otorgada, podré interponer el
correspondlente recurso de revislén, en términos del articulo 155 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica.

Sin otro particular por el momento, aprovecho la oportunidad para enviarle un cordial
saludo.

25. Hecho que el particular impugné a través de la imposicion del recurso de revision y para / i
. LA

evitar repeticiones innecesarias y economia procesal, se tienen por reproducidos.los /
agravios que se encuentran sefialados en el parrafo diecisiete de esta resolucién.
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El sujeto obligado comparecié a través del Titular de la Unidad de Transparencia,
mediante oficio CGE/UT/193/2022 de fecha dieciocho de abril del dos mil veintidés, del
cual de su contenido se advierte que el sujeto obligado fundamenta y justifica cada una
de las respuestas proporcionadas en su respuesta inicial, esto derivado a que la parte
recurrente sefialo como su agravio “porque se me dice que este sujeto obligado no recauda
ingresos provenientes de productos, y yo en mi solicitud especifiqué "productos o similar o
lo que sea aplicable”, al respecto el sujeto obligado sefialo desde su respuestainicial y asi
mismo lo reitero al comparecer a la sustanciacidn del presente recurso, lo siguiente:

En cuanto a la parte de la solicitud donde refiere "De los afios 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021
y lo que va del 2022, necesito saber cudnto ha cobrado este sujeto obligado, bajo la figura de
productos (o figura similar o aplicable), por concepto de entrega de informacién por disco compacto
CD-R, copias simples, copias certificadas o reproduccién en cualquier otro medio, incluidos los
electrénicos...” con fundamento en los articulos 11, 12, 13, 14, 15, 27 y demds relativos y aplicables
del Cédigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se le hace saber que este
sujeto obligado no recauda ingresos provenientes de productos, en consecuencia se tienen cero
registro de la informacién solicitada

Para atender la parte de su solicitud donde refiere "...asi como cudl ha sido el destino

especifico de los ingresos obtenidos por dicho concepto... " se le hace saber que este sujeto obligado
no tiene atribuciones, facultades o competencias para generar la informacién que solicita; la
recaudacion de acuerdo al clasificador por objeto del gasto, corresponde a las dependencias
facultadas en términos de los articulos, 15, 23, 27, 151, 153, 230 y demds relativos y aplicables del
Cddigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 19 2, 7 y demds relativos y
aplicables de Ley Nimero 4 de Ingresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
para el Ejercicio Fiscal de 2022 y lo especificado en los criterios, lineamientos y politicas del Consejo
Nacional de Armonizacién Contable, por dicha razén, se tienen cero registros de la informacién
solicitada.

De igual forma, se la hace saber que los pagos por concepto de reproduccién en materia

de transparencia y acceso a la informacién, sefialados en el Cédigo de Derechos del Estado de
Veracruz, se realizan desde la Oficina Virtual de Hacienda, de la Secretaria de Finanzas y Planeacién
localizable en https://www.ovh.gob.mx/ posteriormente dar click en "Pago de servicios diversos” con
liga https://ovh.veracruz.gob.mx/ovh/menuComunidadesDiversos.isp nuevamente dar click

en la leyenda "Pago de derechos de transparencia y acceso a la informacion pablica”

alojada en la liga?
https://ovh.veracruz.gob.mx/ovh/formatos/formatoServiciosDiversos.isp?tipo=UAIP&p

ublico=true y llenar todos los datos que ahi se solicitan.

Por lo que desde la respuesta inicial el sujeto obligado sefialo que el no tiene la facultad
y/o competencia para recaudar ingresos provenientes de productos, sin embargo, de lo
anterior sefialado, el sujeto obligado le sefialo los pagos por concepto de reproduccion
en materia de y transparencia y acceso a la informacién publica, asi como el pago de
servicios diversos, mismos que se realizan a través de la Oficina virtual de Hacienda de la
Secretaria de Finanzas y Planeacion.

Es asi que, se advierte que el derecho no puede estar sujeto a prueba, siendo un hecho
notorio que este sujeto obligado no tiene competencias, atribuciones o facultades para
recaudar ingresos provenientes por concepto de productos, de conformidad con los
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articulos 11,12, 13, 14, 15, 27 y demas relativos y aplicables del Cédigo Financiero para el
Estafa de Veracruz de Ignacio de la Llave.

La recaudacién de acuerdo al clasificador por objeto del gasto, corresponde a las
dependencias facultadas en términos de los articulos, 15, 23, 27, 151, 153, 230 y demas
relativos y aplicables del Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; 1°,2, 7y demas relativos y aplicables de Ley Niimero 4 de Ingresos del Gobierno del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal de 2022y lo especificado
en los criterios, lineamientos y politicas del Consejo Nacional de Armonizacién Contabile.

Para mayor detalley precision, a continuacion, se invocan textualmente los fundamentos
enunciados:

Del Cédigo Financiero pa.ra el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave:

Articulo 11. La Hacienda del Estado percibird en cada ejercicio fiscal los ingresos provenientes de:

a) La recaudacién de contribuciones estatales; -

b) Los ingresos provenientes de productos y aprovechamientos;

¢) Las transferencias de recursos federales por concepto de participaciones federales y aportaciones
federales, y

d) Los demds que establezca el presente Cédigo, las leyes aplicables y los convenios celebrados por
el Estado con la Federacion, las entidades federativas,

los municipios y los particulares.

Articulo 12. Los ingresos se dividen en:

a) Ordinarios, que comprenden impuestos, derechos, productos, aprovechamientos, participaciones
federales, aportaciones federales y otros ingresos federales transferidos.

b) Extraordinarios, aquellos que fije la Ley.

Articulo 13. Las contribuciones estatales se clasifican en:

I. Impuestos: son las contribuciones establecidas en ley que deben pagar las personas fisicas o
morales que se encuentren en la situacion juridica o de hecho prevista por la misma, y

Il. Derechos: son las contribuciones establecidas en Ley por recibir servicios que prestan las
dependencias y entidades del Gobierno del Estado en sus funciones de derecho piblico, asi como los
ingresos percibidos directamente por el Estado por el uso y aprovechamiento de los bienes de
dominio pﬁblico del Estado o de la Federacion concesionados a aquél.

Los recargos, las sanciones econémicas, los gastos de ejecucién y la indemnizacién por cheques
presentados en tiempo a institucién de crédito y que no sean pagados cuando éstos se apliquen a
cubrir contribuciones, son accesorios de éstas y participan de su naturaleza juridica.

Siempre que en este Cédigo se haga referencia Gnicamente a las contribuciones no se entenderdn
. Al
incluidos los accesorios, salvo la excepcion prevista en este articulo.

Articulo 14. Son aprovechamientos los ingresos que percibe el Estado en sus funciones de derecho
publico distintos de las contribuciones, de los ingresos derivados de financiamientos, de las
participaciones federales, de las aportaciones federales e ingresos federales coordinados, asi como
los que obtengan los organismos de la administracion publica paraestatal del Estado.

Procuraduria Fiscal/ Subprocuraduria de Legislacion y Consulta
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Los recargos, las sanciones econémicas, los gastos de ejecucion y la indemnizacién por cheques
presentados en tiempo a institucién de crédito y no sean pagados, que se apliquen en relacién con
aprovechamientos, son accesorios de éstos y participan de su naturaleza juridica.

Articulo 15. Son productos las contraprestaciones por los servicios que preste el Estado en sus
funciones de derecho privado, asi como por el uso, aprovechamiento o enajenacion de bienes
estatales del dominio privado. '

Articulo 23. El cobro de las contribuciones, productos o aprovechamientos se realizarg en horario
normal de las recaudadoras que autorice la Secretaria.

La ampliacién de horarios y autorizacién de dias inhdbiles para el pago de dichos ingresos, se
publicaré en el periédico de mayor circulacién del Estado.

En los casos en los que se paguen las contribuciones, productos o aprovechamientos, a través de la
oficina Virtual de Hacienda, la red de cajeros automdticos de Veracruz, establecimientos mercantiles
o instituciones bancarias autorizadas, éstas se consideraran efectivamente enteradas en el
momento en que se tenga por autorizada la operacion; salvo que se realice en dias inhdbiles, caso
en el cual, se considerardn pagadas hasta el dia habil siguiente, para los efectos legales a que haya
lugar.

Articulo 27. Se faculta al Ejecutivo del Estado para:

I. Establecer disposiciones reglamentarias relativas a la administracién y control de contribuciones
o de aprovechamientos estatales, y

Il. Decretar la creacion, derogacién o modificacién de las tasas o tarifas de los productos.

Articulo 151. Quedan comprendidos como productos, los ingresos que obtiene el Estado por concepto
de:

1. Venta de bienes muebles e inmuebles de propiedad estatal del dominio privado;

Il. El importe del arrendamiento de bienes muebles o inmuebles de propiedad estatal del dominio
privado;

Il La explotacién o enajenacién de cualquier naturaleza de los bienes de propiedad estatal no
destinados a servicio publico;

V. Los capitales y valores del Estado;

V. Los bienes de beneficencio;

VI. Los establecimientos y empresas del Estado;

Vil. Los provenientes de la Gaceta Oficial del Estado y publicaciones de las mismas, diferentes al cobro
de derechos por los servicios que presta la Editora de Gobierno;

Vill. Los provenientes de la venta de impresos y papel especial;

IX. Almacenaje o guarda de bienes;

X. Provenientes de archivo;

XI. Los catastrales por servicios que preste la Secretaria de Gobierno, y

XIl. Diversos.

El importe de los productos antes sefialados, con excepcién de la fraccién X! de este articulo, serd
fijado por el Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria conforme a las disposiciones aplicables.
Los productos por conceptos diversos se cobrardn atendiendo a los contratos celebrados al respecto,
en los términos de las concesiones respectivas y de conformidad con las leyes o disposiciones
aplicables

Articulo 230. Todos los fondos que dentro del territorio estatal se recauden por diversos conceptos

fiscales y otros que perciba el Gobierno del Estado, por cuenta propia o ajena, se concentrardn
invariablemente en la Secretaria...
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Ley de Ingresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal 2022

Articulo 1. Durante el Ejercicio Fiscal de 2022, el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave percibiré
los ingresos por los conceptos sefialados en la presente Ley, que se destinardn a cubrir los gastos
publicos, en las cantidades estimadas en pesos...

Articulo 2. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 72, segundo pérrafo, de la Constitucién
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, los ingresos que tenga derecho a percibir el
Estado deberdn recaudarse por la Secretaria de Finanzas y Planeacién, por medio de la Oficina
Virtual de Hacienda y la red de Cajeros Automdticos de Veracruz, y cuando lo autorice el Ejecutivo
por conducto de las Oficinas de Hacienda y las Cobradurias, asi como de los Organismos
Descentralizados del Estado.

Articulo 7. Los ingresos presupuestados en la presente Ley se causardn, liquidarén y recaudardn en
los términos de las leyes, decretos, reglas, acuerdos y demds disposiciones aplicables. La Secretaria
de Finanzas y Planeacién podrd autorizar el pago en parcialidades de los adeudos por concepto de
Contribuciones y sus accesorios, causados en ejercicios anteriores, cuyo monto minimo sea a partir
del valor de 10 Unidades de Medida y Actualizacién vigentes al momento de la solicitud que presente
el interesado.

De acuerdo con el articulo 50 de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio
delaLlave, el Poder Ejecutivo, para el despacho de los asuntos de su competencia, tendra
las dependencias centralizadas y entidades paraestatales que sefiale la ley, con las
atribuciones y organizaciéon que ésta determine, las competencias de la Secretaria de
Finanzas y Planeacién del Estado estan delimitadas en la Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, conforme a los siguientes
fundamentos:

Articulo 2. Las Secretarias del Despacho, la Procuraduria General de Justicia, la Contraloria
General y la Coordinacién General de Comunicacion Social integran la Administracion
Publica Centralizada.

Articulo 9. Para el estudio, planeacién, resolucién y despacho de los asuntos de los diversos
ramos de la Administracién Publica Centralizada, el Titular del Poder Ejecutivo contard con
las siguientes dependencias: -

Ill. Secretaria de Finanzas y Planeacién.

Articulo 19. La Secretaria de Finanzas y Planeacién es la dependencia responsable de
coordinar la administracién financiera y tributaria de la Hacienda Puablica, de proyectar con
la participacién de las dependencias y entidades de la administracién puablica estatal, la
planeacién, programacién, presupuestacién y evaluacién estratégica de los programas
presupuestarios, en el marco del sistema de planeacién democrdtica, y de difundir la
informacién correspondiente, asi como de llevar el control administrativo de los recursos
humanos y materiales, y el control del ejercicio de los-recursos financieros, de conformidad
con lo dispuesto por esta Ley y demds disposiciones legales aplicables.
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Articulo 20. Son atribuciones del Secretario de Finanzas y Planeacién, conforme a la
distribucion de competencias que establezca su Reglamento Interior, las siguientes:

X. Determinar, recaudar, custodiar y administrar los impuestos, derechos, productos,
aprovechamientos, participaciones, multas y otros conceptos sefialados en las leyes
impositivas relacionadas con la Hacienda Publica del Estado;

Ahora bien, el sujeto obligado otorgd respuesta a través de la Titular de la Unidad de
Transparencia, area que resulta competente para pronunciarse respecto, al establecer
este Instituto, el Criterio 02/2021 de rubro SUPUESTOS EN LOS QUE LA UNIDAD DE
TRANSPARENCIA PUEDE PROPORCIO-NAR RESPUESTA POR Si MISMA., reconocié la
validez de que las Unidades de Transparencia podran realizar una excepcion a la regla
para responder por si mismas, y sin la necesidad de agotar los tramites referidos, las
solicitudes de informacién, siempre y cuando se actualicen exclusivamente alguno de los
siguientes tres supuestos: ' '

1. Exista notoria incompetencia del ente publico;

2. Que la informacién ya se encuentre disponible publicamente en medios de
difusién controlados por la autoridad a la que pertenecen, y/o

3. Cuando lo que se deba entregar corresponda a documentos generados, se
encuentren en poder o bien que se encuentre en el ambito de competencia de
la propia Unidad de Transparencia, como area administrativa.

Lo anterior, pone de relieve que este Organo Garante al establecer el vocablo “pue-de”
en el Criterio en mencion, desarrolld una interpretacién sobre la concurrencia de
facultades y atribuciones entre las Unidades de Transparencia y las Unidades
Administrativas que conforman la estructura organica del sujeto obligado en lo que res-
pecta en la atencién de las solicitudes de informacién en dos escenarios, de manera
enunciativa, mas no limitativa.

Ya que, dicho criterio legitima para que, tanto las Unidades de Transparencia como las
Unidades Administrativas, contesten cuando las solicitudes vinculen a documentar una
notoria incompetencia y/o a proporcionar informacién ya se encuentre disponible
publicamente.

Lo cual, a partir de diversas resoluciones de este Instituto se ha determinado que las
Unidades de Transparencia al ser conductor de las relaciones autoridad-ciudadano y que
el comin denominador de sus atribuciones previstas en Ley es procurar el respeto al
derecho de acceso a la informacién y proteccion de datos personales, es preferible que
sean éstas quienes atiendan las peticiones en esos supuestos, porque no se distraen

12



mstlmovsnAcamgz IVAI-REV/1635/2022/1Il

O ACCESO A LA WFOI
¥ PROTECCION OF DATOS MERIOHALEL

recursos publicos y ademas conlleva a que las personas reciban una atencién rapida,
segura y legitima, lo que permite no sélo inspirar confianza en la sociedad por el hecho
de obtener una respuesta casi inmediata, sino que también la incentiva al uso de los
medios legales y electronicos para involucrarse de manera activay en mayor medida a la
participacién en asuntos de caracter gubernamental.

36. Ahora bien, al precisar que, al ser informacién que escapa notoriamente de la
competencia del sujeto obligado, era deber de la Unidad de Transparencia comunicar
este hecho al promovente, en un plazo no mayor a tres dias habiles, posteriores a la
recepcion de la solicitud_ y orientarlo ante el sujeto obligado que pudiera satisfacer su
pretension (situacién que en el caso bajo estudio no acontecid) como asi lo ordenan
los articulos 136 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
143, segundo parrafo y 145 fraccién Il de la Ley 875 de Transparencia vigente en la
entidad, y como se determina en el criterio 9/2018, emitido por este Organo Garante, de
rubro “NOTORIA INCOMPETENCIA. LAS UNIDADES DE TRANSPARENCIA, DE FORMA
UNILATERAL, PUEDEN VALIDAMENTE COMUNICAR ESTE HECHO A LOS SOLICITANTES Y
ORIENTARLOS ANTE EL O LOS SUJETOS OBLIGADOS COMPETENTES, SIN ACREDITAR EL
DESAHOGO DE LOS TRAMITES INTERNOS QUE ORDENAN LOS ARTICULOS 132 Y 134,
PARRAFO PRIMERO, FRACCIONES I, 11l Y VIl, DE LA LEY 875 DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA
LLAVE”, que dispone que ante solicitudes de informacién cuya notoria incompetencia
derive del hecho de que lo requerido no se refiera a facultades, atribuciones, o funciones
previstas en las normas que regulen el actuar de los sujetos obligados, ya sea Ley
Organica, Decreto de Creacidn, Estatutos, Reglamento Interior o Equivalentes, las
Unidades de Transparencia de los sujetos obligados, de forma unilateral pueden
véalidamente comunicar este hecho a los solicitantes y orientarlos ante el o los sujetos
obligados competentes, sin desahogar los tramites internos que ordenan los numerales
132y 134 de la Ley de la materia.

37. Ahora bien, no pasa desapercibido para este Organo Garante que si bien el sujeto
obligado no cumplié con orientar al solicitante el sujeto obligado que de acuerdo a sus
atribuciones pudiera contar con la informacion peticionada, lo cierto es que, de un
ejercicio interpretativo del derecho a la justicia (principio de mayor beneficio) de las
personas en términos de la fraccidon | del articulo 80 de la Ley local en la materia, con
relacién en los diversos 17, parrafo tercero y 117, fraccién iX, de la Constitucién General
de la RepUblica, se concluye que cuando un sujeto obligado, ante su notoria
incompetencia, no haya orientado correctamente al particular ante el cual deba
dirigir su solicitud de informacion, por excepcion, el Instituto puede asumir plenitud
de jurisdiccion y determinarlo por cuenta propia sin necesidad de ordenar, modificar
o revocar la respuesta combatida, dado que a ningtn fin practico conduciria
devolver la carga a la autoridad notoriamente incompetente, ya que ello, retrasaria
atin mas el acceso a la informacion de la ciudadania al sujetar injustamente a nuevos
plazos su derecho para conocer una nueva orientacion, lo cual se contrapone con la
obligacion de las autoridades administrativas con funciones jurisdiccionales de
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privilegiar la resolucién de fondo de los conflictos sometidos a su consideracion sobre
formalismos procedimentales, encontrando sustento en lo establecido en el criterio
04/2021 del Instituto veracruzano de Acceso a ta Informacién y Proteccion de Datos
Personales de rubro PLENITUD DE JURISDICCION. CASOS EN QUE EL INSTITUTO
VERACRUZANO DE ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES PUEDE ASUMIRLA.

No obstante lo anterior, dado que en el cuerpo de la presente resolucion se justificé que
el sujeto obligado competente para dar respuesta a la solicitud que nos ocupa, es la
Secretaria de Finanzas y Planeacion, este Organo Garante estima que el agravio aducido
por el recurrente resulta infundado, siendo procedente dejarle a salvo sus derechos para
que, en caso de estimarlo pertinente, formule su solicitud a dicho ente publico, misma
que podra presentarla a la Unida de Transparencia, a través de los siguientes datos de
contacto:

INSTITUCION INFORMACION DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
Secretaria de Finanzas y Ubicada en Av. Xalapa niim. 301, Col. Unidad del Bosque, C.P. 91017 Xalapa
Planeacion Enriquez, Ver, o al teléfono (228) 8 42 14 00 ext. 3144, o al correo:

(SEFIPLAN) ut_sefiplan@veracruz.gob.mx

O si lo prefiere directamente a través de la Plataforma Nacional de Transparencia
ingresando con su cuenta de usuario y contrasefia a la liga
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/transparencia/

Son estas las razones por las cuales en este Instituto consideramos que los agravios
expuestos por el particular son infundados e insuficientes para modificar o revocar la
respuesta inicialmente otorgada.

IV. Efectos de la resolucion

En vista que este Instituto estimé infundado el agravio expresado, debe confirmarse® la
respuesta otorgada por la autoridad responsable durante el procedimiento de acceso a
la informacion. ‘

Considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la persona la forma
en que puede combatirse esta resolucioén, se le informa lo siguiente:

a. Quedeconformidad con el articulo 158 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica, podra promover ante el Poder Judicial
de la Federacién el medio de defensa que corresponda.

10 Con fundamento en los articulos 16, 116, fraccién VIl de la Constitucién Federal; 67, fraccién IV, Apartado 4 de la Constitucion de
Veracruz; 41, parrafo segundo, 80, fracciones I, It, 111, XVIi y XX1V, 155, 216, fraccion |1, 238 y 240 de la Ley de Transparencia.
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b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del articulo
'160 de la Ley General en cita, atento a lo sefalado por el numeral 215,
fraccion VIl de la Ley Local de Transparencia es obligacion de este Instituto
decirle al solicitante que -en ese caso- podra promover un recurso de
inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales.

43. Porlo expuestoy fundado, el Pleno del instituto resuelve al tenor de los siguientes: -

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta otorgada por él sujeto obligado durante el
procedimiento de acceso a la informacién, por los motivos y fundamentos expuestos en
este fallo. - '

SEGUNDO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede procedér en
los términos indicados en el parrafo cuarentay dos de esta resolucion.

Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido. ' ' S

acion y Pr

Asi lo resolvieron por unanimidad de vetes.los integrantes del Pleno del Instituto
. Veracruzano de Acceso a la Info }

teccién de Datos Personales, ante el
Secretario de Acuerdos con quigh actlany dafe/ "

Patricia riguez Lagunes

Comisionadof
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