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Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintitrés de mayo de dos mil veintidds.

RESOLUCION que modifica la respu‘est’a del Ayuntamiento de Emiliano Zapata, otorgada
a la solicitud de informacion via Plataforma Nacional de Transparencia registrada con el
nlimero de folio 301146500002622, debido a que no garantizé en su totalidad el derecho
de acceso del solicitante.
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1. Solicitud de acceso a la informacién piiblica. El veintiocho de febrero de dos mil
- veintidés, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte ‘recurrente
presentd una solicitud de informacidn ante el Ayuntamiento de Emiliano Zapata, en la
que requirié lo siguiente: ' ‘

De los afios 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021 y lo que va del 2022,
requiero saber las tres preguntas mas absurdas hechas por los solicitantes,
asi como el nombre de los mismos (es decir, de los particulares que
preguntaron). Asi mismo, solicito saber el niimero de veces que este sujeto
obligado se ha declarado incompetente para dar respuesta en los afios
referidos (no sélo respecto de las preguntas absurdas sino en general).
Ademas, requiero saber el nlimero de veces en que el IVAI ha confirmado, a
través de sus resoluciones, la declaracion de incompetencia por parte de este
sujeto obligado.

Ala espera de unarespuesta de calidad, gracias. -

-
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Obligado otorgo la respuesta a la solicitud.

3. Interposicion del recurso de revision. El veintidés de marzo de dos mil veintidds, la
parte recurrente promovid recurso de revision a través del Sistema comunicaciones con
los sujetos obligados, en contra de la respuesta a la solicitud de informacion.

4. Turno del recurso de revision. El veintidés de marzo de dos mil veintidds, la
presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo a la
Ponencia |, de conformidad con el articulo 87, fraccion XViil de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz.

5. Admisién del recurso. El veintinueve de marzo de dos mil veintidds, se admitid el
recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a disposicidn
de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su
derecho conviniera.

6.Comparecencia del Sujeto obligado. El dieciocho de abril de dos mil veintidés,
comparecio el sujeto obligado, a través del Sistema de comunicacién de los sujetos
obligados, en el que remite el oficio nUmero UTAILEZ/2022/ABRIL/0044, de la Titular de la
Unidad de Transparencia, al que adjunta las documentales, que fueron proporcionadas
como respuesta a la solicitud de la informacién.
<

En fecha diecinueve de abril, compareci6 la parte recurrente, realizando las siguientes
manifestaciones: “Ratifico mi agravio inicial y quedo a la espera de que se me indique por
qué este ayuntamiento, y muchos otros, del estado de Veracruz, no tienen publicado
nada del afio 2021y lo que va de 2022 en la plataforma. Por ejemplo, quise ver los sueldos
de los empleados de este ayuntamiento, asi como de otros, y no hay informacién
publicada. ;Porqué?Y en este caso, ;Qué procede o qué le corresponde hacer auno como
ciudadano para que este sujeto obligado, y muchos mas, publiquen esa informacién en
el portal?” Gracias.

Mediante acuerdo de fecha diecinueve de abril de dos mil veintidds, se agregaron las
documentales sefaladas, para que surtieran los efectos legales procedentes, asi mismo
se dejaron a vista del recurrente para su conocimiento por el término de tres dias, para
que manifestara lo que a su derecho.

7. Ampliacidn de plazo para resolver. En fecha veintiuno de abril de dos mil veintidés,
el Pleno del Instituto acordé la ampliacion del plazo para presentar el proyecto de
resolucion.

8. Cierre de instruccién. El diecinueve de mayo de dos mil veintidés, se declaré cerrada
la instruccidn, ordenandose formular el proyecto de resolucion.
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Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucién
conforme a los siguientes: ' :

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
derevision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundoyy cuarto,
apartado A, fraccidn IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucidn Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccidn Ii, 89,
90, fraccion XIi, 192, 215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y substanciales previstbs en los a’rtl'culos‘ 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los nUmerale_s 222y 223 del ordenamiento legal invocado.

Ahora bien, respecto al apartado del agravio en el que sefiala, “a m/ me gustaria
saber ;por qué este ayUnta/ﬁ/ehto, y muchos otros, del estado de Veracruz, no tienen
publicado nada del afio 2021 y lo que va de 2022 en la p/étaforma?Por efemplo, quise ver
los sueldos de los empleados de este ayuntamiento, asi como de otros, y no hay
informacion publicada. ZPor qué? Y en este caso, ;qué procede o qué le corresponde
hacer a uno como ciudadano para que este sujéto obligado, y muchos mds, publiquen
esa informacion en el ,bbrta/?, cabe sefialar, que la solicitud primigenia, no se advierte
que dichos cuestionamientos, hubiesen sido solicitado.

Lo anterior, porque el plantéamiento anterior no fue parte de la solicitud de
informacién. Es decir, quien ahora es recurrente en el presente asunto planteé conocer
un dato que no especificd en su escrito inicial, de modo que tal circunstancia constituye
propiamente un nuevo requerimiento al sujeto obligadb, sin que dicha ampliacion sea
procedente plantearla en la via del recurso de revisién. Norma el razonamiento anterior,
el criterio 27/2010 emitido por el Instituto Federal de Accéso a la Informacién y
Proteccion de Datos, que sefala que:

En aquellos casos en los que los recurrentes amplien los alcances de su
solicitud de informacidn o acceso a datos personales a través de su recurso de
revisidon, esta ampliacién no podra constituir materia del procedimiento a
sustanciarse por el Instituto Federal de Acceso a la Informacidn y Proteccion
de Datos. Lo anterior, sin perjuicio de que los recurrentes puedan ejercer su
derecho a realizar una nueva solicitud en términos de la Ley de la materia.
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Por lo tanto, la pretension aqui referida resulta improcedente de analizar en esta
via puesto que lo planteado fue conocer un dato no especificado en el escrito inicial y ello
constituye un nuevo requerimiento que no puede ser analizado en virtud de lo dispuesto
por los articulos 222, fraccion VIt y 223, fraccién 1V, de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que
establecen:

Articulo 222. El recurso sera desechado por improcedente cuando:
VIl. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, Gnicamente
respecto de los nuevos contenidos.

Articulo 223. El recurso sera sobreseido cuando:
IV. Admitido el recurso aparezca alguna causal de improcedencia en los
términos de la presente Ley.

Respecto de este punto, por lo tanto, lo procedente es dejar a salvo los derechos del
solicitante para que de estimarlo procedente presente una nueva solicitud de
informacién relativa a los puntos que refiri6 en su escrito de agravios.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de
improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio de fondo del recurso de revisién.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer la siguiente
informacién:

De los afios 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021 y lo que va del 2022,
requiero saber las tres preguntas mas absurdas hechas por los solicitantes,
asi como el nombre de los mismos (es decir, de los particulares que
preguntaron). Asi mismo, solicito saber el niimero de veces que este sujeto
obligado se ha declarado incompetente para dar respuesta en los afios
referidos (no sélo respecto de las preguntas absurdas sino en general).
Ademds, requiero saber el nimero de veces en que el IVAI ha confirmado, a
través de sus resoluciones, la declaracién de incompetencia por parte de este
sujeto obligado.

Ala espera de una respuesta de calidad, gracias.

- = Planteamiento del caso

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién a través del oficio
ntmero UTAL.LEZ/0010/2022, firmado por la Titular de la Unidad de Transparencia, en el
que da atencion a los cuestionamientos requeridos, como se inserta a continuacién:
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La parte recurrente, se inconformé en contra de la respuesta a la solicitud de
acceso en los siguientes términos:

No estoy de acuerdo en que se me indique que la Gltima parte de mi solicitud
de informacién sea competencia del IVAl y que le pregunte a ellos porque, el
ayuntamiento, al ser parte en un procedimiento, también debié generar esa
informacidn, por lo que solicito que tal me sea entregada por este sujeto
obligado, y en caso de que la misma no exista o etcétera, se me entregue el
documento que avale la inexistencia o similar.

Por cierto, a mi me gustarfa saber ;por qué este ayuntamiento, y muchos
otros, del estado de Veracruz, no tienen publicado nada del afio 2021y lo que
va de 2022 en la plataforma? Por ejemplo, quise ver los sueldos de los
empleados de este ayuntamiento, asi como de otros, y no hay informacién
publicada. ;Por qué?Y en este caso, ;qué procede o qué le corresponde hacer
a uno como ciudadano para que este sujeto obligado, y muchos mas,
publiquen esa informacién en el portal?

De las constancias de autos, se advierte que el sujeto obligado comparecié en la
sustanciacién del recurso de revision, a través del Sistema de comunicacién de los sujetos
obligados, en el que remite el oficio nimero UTAI.EZ/2022/ABRIL/0044, de la Titular de la
Unidad de Transparencia, al que adjunta las documentales, que fueron proporcionadas
como respuesta a la solicitud de la informacidn, como se muestra a continuacion:

P8 ST VAN T AT T TS TR
ERABLA L IES BT B, WER.,
FREBPARPIORCPA LR CIE BB ~ ZREES

DOS RIOS. EMIIANO ZAPATA, VERACRUZ, 1T DE ABRIL DEL 2022
OFCIO M° UTALLEZS 2022/ ABRIL/DO44S
ASUNTO: RESPUESTA A RECURSC DE REVISICON

A QUIEN CORRESPONDA
PRESEMTE:

Ler que suscribe Lic. Cittalii SGnchez sarin, titular de ta Unidad de Transparencia ¥ Acceso alo
Informacidn Pabtica del H. Ayuntamiento de Emiliono Zapata. Ver., por este medio me permito
enviarte urn cordial soludo, dandao contastaciéon en fieMmpo y forma at recurso de revisién IVAL-
REV/1670/2022/1. por o que &s importante maoanifestare y aclarar lo siguiente respecto de su
soficitud de informacion an su diimo punto petitorio dentro del numerol uno de su solicitud que
a la letra dice:

w1 oash mismo, solicito saber @ nimero de veces gue este sujeto obligado se ha deciarado
incompetente para dar respuesta en los anos referidos (no solo de tas Ppreguntas absurdas sino
en general) ademds requioro saber el numero de veces gue el IVAIL ha confirrmado a través de
sus raesoluciones, la declaracidn de incompetencia por parte de oaste sujeto obligads, .

- Primerc. Bl primer panrafo de la froccidn ontes descrita se respondié mediante oficio numeroe
UTAEZ/CON O/ 2022, dentro doel cuat en o uiima fojo mediante una tabin que describe 10s afos.
los nimearos de solicitud ¥ la dependencia a ia gue fue remitida, esto de conformidad con los
articulos 7y 143 pdrrofos grirmero v segundo. de 1a Ley de Transpoarendcia y Acceso o i
Informacicon Publicao pans e Estado de Veracruz., Que a la letra dice:

““““ - Articuio 7. Se prasume que 1o informacidn detye exstir 51 se refiere a las facuttades.,
competencias y funciones que 1os ordenamientos juridicos aplicabies otorgan a ios sujetos
obligados. En los casos que clertas facultades, funciones o cormpetencias no se hayan
ejercido, se deberd maotivar la respruesta en funcion de las causas que motiven ia
inexstencia., . """

e Articuio 1430 Los sujetos obligados sdio entregardn aqueita informacion que se encuentre
on su poder, dicha enbrego no comprande el procesamiento de ia misena. ni ef presentania
conforme ol intaerds particutar del solicifante. La obiligacién de acceso a la informacitn se dord
por cumplido cuando se pongan Ios documentos o regisiros o disposicién del solicitants o bien
se expidan ias copias simpies, cerfificadas o por cualguier ofrc medio.
Cuando o informacion ne se encuentre on los rogistros © archivos detd sujeto obligado., su
Unidod de Transparencia o notificard al salicitonte dentro del término establecido an el
articuio 145 de esta Ley, v le ordentard, sl fuese necesario, para que acuda ante otro sujeto
obligado que pueda satisfocer su requerdmiento.. """
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Segundo. Ahora bien, respecto del segundao parrafo de la fraccidn que se describe, de
conformidad con el diccionario Oxford se entiende por resolucién:
resolucién

t.Accidbn de resolver.
. 2.50lucién o respuesta que se do o un problema, una dificultad o uno duda.

Asf 'mismo de acuerdo cl diccionario juridico se entiende por resolucion:
- Resolucion: actuacién de un tribunal que tiene por objeto resolver un asunto sometido o su
decision (sentencia) o simplemente dar curso al procedimianto.

En consecuencic, la Unidad de Transparencia de este ente POblico, al emitir la contestoacion a
su soficitud, Resolvid de acuerdo a sus facultades conferidas en el articulo 134 froccionas L b y
Il de 1a ley de la materia que a lo letra dice:

L. Articulo 134, Los Unidades de Transparencia tendr@n las atfibucioneas siguientas:
1. Recabar y difundir Ia informacidon o que se rafiere el articulo 15 de la presente Ley vy, en
su caso, las obligaciones de transparencia especificas respecto del sujeto obligado ol que
pertenezcan, con veracidad, opozfunidcd confiobilidad y demds principios que se
astablezeon en esta Ley:
R Recibir y tramitar, dentro del plozo establecido en esta Ley, 1as solicitudes de acceso a
A, informaciéon publica; S e
. Entregor lo inforrmacdidn requenda. fundando y mohvando su r@solucion en los terminos
de esta Ley. N

En este orden de :docsla Unidad de Transparencia de este sujeto obligado al emitir su
Resolucidén no requiere que el VAl confirme mediante una Resolucidn la decloracion de
incompetencia toda vez que. saria el Comité de Transparencia, siempre y cuando exista algin
recurso en contra de la Resolucién emitida por la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado. de conformidad con et articulo 131 fraccidn tercera en estrecha relacién con los
articulos 80, 153 y 154 de la Ley de Transparencia y. Acceso & la Informacidn POblica pora el
Estado de Veracruz: Que a la letra dicen:

. Arhculo !31 Ccdc Comité tendrd las siguientes. atribuciones:

. Confm‘ncr modificar o revocarias determinaciones que, en mataeric de ampliacion del plazo
de respuesta, clasificacién de iainformacidn vy dedlaracion de inexistencio o de
mcompefenc:o redlicen los titulares de las &reas de los sujetos obligados; ..."""

wue | Articuto 80 £l instituto tendrd., en el ambito de su compatencia, las atribuciones
s:gu:entes : . Bt
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R T

nne L Articulo 153, Las respueastas de los sujatos obligaodos en materia de acceso ala
informacidn puotlica podrdan impugnarse por medio del racurso de revision. Duranta el
proceaedimiento debterd aplicarse 1a suptlendia de 1o queja o favor del recurrente, sin carnbiar
los hechos expuestos, asegurdndose de que ias partes puedan prosentar, deo manera oral o
escrita, los argumentaos que funden y motiven sus pretensiones...””"

nwi L Articuto 154. Pors la sustonciaciédn del recurso de revisién. a fatia de disposicion expresa.
se estard o lo dispuasto en el Codigo de Procedimientos Administrativos v en ol Codigo de
Procedimientos Civiles, ambos del Estado. en ese orden...”"™

Por tal motivo esta Unidad de Transparencia y Acceso a o Informacién Publica de este sujeto
obligodo hizo de su conocimiento apegdndose a derecho vy a los articulos anteriomente
invocaodos. en pardicular al numeral 143 de fa Ley de la materia. que no ara competencia dot
sujeto obligado entregar informacidén que solo coresponde a otro sujeto obligado. por tal
motivo se e oriento a que debia dirgir su solicitud de informacién o la dependencia
encargada de resolver los recursos de revision en este caso el Instituto Veracruzono de
Acceso ala lnfcm‘sacrén {IVAIL}.

ANO NO. DE SOL!CITUDi - JDEPENDENCIA REFERIDA RECURSOS

2015 00524415 : instituto Veracruz de Sin recurso de Ravisidn
) ; Acceso a la informacién
e . ) VALY
2016 - NO APUCA
2017 NO APLICA
2018 NO APLICA
2019 NO APUICA - .
2020 01917120 ~ Secretaria de Sin recurso de Revisidn
i Gobernacidn Federal
2021t NO APLICA - o CR—
2022 301 14650000!422 . Comision de Agua deat Sin Recurso de
Estado de Veracruz { Rewvisidn
- . . R CAEV}
2022 . . | 301146500001722 . R R Comision Municipal de Sin Recurso de
o . o | Agua y Saneamiento det Revisidn
o - Municipio de Emilianc
Zapata [ CMASMEZ)
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Finatmente me permito anexar la respuesta enviada a la primera solicitud de
informacion, que se recibié en esta Unidad De Transparencio Y Acceso A La
informacién a fravés de la PLATAFORMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA (PNT).

A?ﬁN?AMEﬁ?E

BIRECTIORA DE LA TRIBADSE TRANSPARENCIA
DEL H. AYUNTAMIENTO DE EMILIANG ZAPATA, VER.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
artlculos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos piblicos
expedidos por las y los servidores plblicos en el ejercicio de sus funciones y no existir
prueba en contrario.

» Estudio de los agravios

Previo al estudio de fondo, se debe sefialar que la parte recurrente, se agravia en el
sentido, que: “ No estoy de acuerdo en que se me indique que la dltima parte de mi
solicitud de informacion sea competencia del IVAl y que le pregunte a ellos porque, el
ayuntamiento, al ser parte en un procedimiento, también debid generar esa informacion,
por lo que solicito que tal me sea entregada por este sujeto obligado, y en caso de que la
misma no exista o etcétera, se me entregue el documento que avale la inexistencia o
similar’. Por lo que se puede advertir que de-manera medular, se agravia en el sentido
que no se le proporciond, el niimero de veces en que el IVAI ha confirmado, a través de
sus resoluciones, la declaracién de incompetencia por parte del ente obligado, por lo que
el resto de los cuestionamientos, no formaran parte al no advertir inconformidad con la
respuesta otorgada.
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Lo anterior, tiene apoyo en lo establecido en el criterio de interpretacién 01/20 del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccidon de datos
Personales, de rubro y contenido:

Actos consentidos tacitamente. Improcedencia de su andlisis. Si en su
recurso de revision, la persona recurrente no expresé inconformidad alguna
con clertas partes de la respuesta otorgada, se entienden tacitamente
consentidas, por ende, no deben formar parte del estudio de fondo de la
resolucion que emite el Instituto.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo de
disenso planteado es fundado acorde a las razones que a continuacién se indican.

Antes bien, lo requerido es informacion publica en términos de lo dispuesto en los
articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIIl y XXIV; 4, 5, y 9, fraccion IV de la Ley 875 de
Transparencia para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ahora bien, lo peticionado es informacién que genera, administra, resguarda y/o
posee el sujeto obligado de conformidad con 132 y 134 fracciones I, lll, VI, IX y X, de la
Ley 875 de Transparencia que sefialan lo siguiente:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los
sujetos obligados, encargadas de la recepcién de las peticiones de informacién y de su
tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia,
que dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

I1. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la
informacién publica; :

1l Entregar la informacién requerida, fundando y motivando su resolucién en los términos

de esta Ley;

VIl. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica
requerida; , .

IX. Llevar un registro de las solicitudes de acceso a la informacién publica, sus resultados y
los costos de atencién de este servicio, asi como los tiempos observados para las respuesta.
X. Remitir al Comisionado Presidente del Instituto, a mas tardar en los meses de enero y julio
de cada afio, un informe semestral de las actividades que realice, relativas a la informacion
consignada en la fraccién anterior; '

Ahora bien, la parte recurrente al presentar el medio impugnacion, realizd
manifestacion en contra de la respuesta otorgada, a la solicitud de fecha veintiocho de
febrero de dos mil veintidés, al sefialar el siguiente agravio:

No estoy de acuerdo en que se me indique que la ultima parte de mi solicitud
de informacion sea competencia del IVAl y que le pregunte a ellos porque, el
ayuntamiento, al ser parte en un procedimiento, también debid generar esa
informacidn, por lo que solicito que tal me sea entregada por este sujeto

9
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obligado, y en caso de que la misma no exista o etcétera, se me entregue el
documento que avale la inexistencia o similar.

En la respuesta a la solicitud, del apartado, que consiste en el nimero de veces en
que el IVAI ha confirmado, a través de sus resoluciones, la declaracion de incompetencia
por parte del ente obligado, que atendiendo al articulo 143 de la Ley 875 de
Transparencia, comunicd, que dicha informacién obra en poder del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion Publica y Proteccidn de Datos Personales (IVAl)y
que la puede encontrar en al direccién electrénica:
https://ivai.org.mx/ivai/resoluciones/. '

Respuesta que le causo agravio al particular, ya que refiere que la solicitud fue
planteada al Ayuntamiento, maxime, que dicho ayuntamiento, forma parte del
procedimiento.

Posteriormente en la sustanciacion del recurso de revisidn, reitero su respuesta
inicial y adiciond que en términos del articulo 7y 143 de la Ley 875, es informacién que
no es de su competencia, ya que dicha normativa, que a la letra sefiala:

Articulo 7. Se presume que la informacién debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
obligados. En los casos que ciertas facultades, funciones o competencias no se hayan
ejercido, se debera motivar la respuesta en funcién de las causas que motiven la inexistencia.

Articulo 143. Los sujetos obligados sélo entregaran aquella informacién que se encuentre en
su poder, dicha entrega no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla
conforme al interés particular del solicitante. La obligacién de acceso a la informacién se
dard por cumplida cuando se pongan los documentos o registros a disposicion del solicitante
o bien se expidan las copias simples, certificadas o por cualquier otro medio.

Cuando la informacién no se encuentre en los registros o archivos del sujeto obligado, su
Unidad de Transparencia lo notificara al solicitante dentro del término establecido en el
articulo 145 de esta Ley, y le orientard, si fuese necesario, para que acuda ante otro sujeto
obligado que pueda satisfacer su requerimiento.

Tratandose de documentos que, por su naturaleza, no sean normalmente sustituibles, tales
como manuscritos, incunables, ediciones primeras o especiales, publicaciones periodisticas,
mapas, planos, folletos y grabados importantes o raros y cualquier otro objeto o registro que
contenga informacion de este género, se proporcionaran a los solicitantes los medios e
instrumentos apropiados para su consulta, cuidando que no se dafien los registros o archivos
en que se contengan y los documentos mismos.

En caso de que la informacién solicitada ya esté disponible al piblico en medios impresos,
tales como libros, compendios, tripticos, archivos publicos, formatos electrénicos, por
Internet o cualquier otro medio, se le hard saber por el medio requerido al interesado la

fuente, el lugary la forma en que puede consultar, reproducir u obtener la informacién en un
plazo no mayor de cinco dias hébiles.
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s aisemt

Sefialamiento que no asisten la razdn al sujeto obligado, ya que perdié de vista, que
todas las resoluciones que son emitidas por el rgano garante, sin importar el sentido de
la misma, estas son notificadas a las partes, tal y como lo sefiala el articulo 219 de la Ley
875 de Transparencia, que refiere:

Articulo 219. Una vez aprobada la resolucion definitiva del recurso, el
Secretario de Acuerdos procedera a recabar las firmas correspondientes, los
votos particulares o concurrentes de los Comisionados que asi los hayan
formulado y, posteriormente, procedera a notificar a las partes, por
conducto de cualquiera de los actuarios del Instituto.

Por lo que se tiene, que no le asiste la razén al sujeto obligado, ya que pretende
argumentar que es informacién que no genera, sin embargo, dichas resoluciories del
organo garante, le son notificadas, sin impohar el sentido, y para el caso, de que sea un
modifica, revoca u ordena, le conceden un término para el cumplimiento del fallo, lo cual
debe acatar de acuerdo lo plasmado en dicha resolucidn, y para ello, debe tener a su
alcance dicho documento, por lo que es informacion que resguarda.

Respecto al apartado que corrésponde, a la liga electronica, el sujeto obligado
perdié de vista, lo sostenido por este Organo Garante, en el sentido, que los sujetos
obligados, deban sefialar la fuente exacta, el lugaryla forma en que se puede consultar, -
reproducir u obtener la informacién peticionada. Sirviendo de apoyo a la anterior
afirmacion, el criterio 5/2016 sostenido por este instituto, cuyo rubro y texto son:

ooe

OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA DEBEN PUBLICARSE DE TAL FORMA QUE SE FACILITE
suusoy COMPRENSION, DEBIENDOSE SENALAR LA FUENTE Y LOCALIZACION EXACTA.
POR TANTO, NO BASTA QUE LOS ENTES OBLIGADOS REMITAN A SU PAGINA O UNA
DIRECCION ELECTRONICA. De conformidad con los articulos 8 y 9 de la Ley 848 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de ighacio de la
Llave, la informacidn publica a que se refiere dicho numeral, debe publicarse de tal forma
que facilite su uso y comprensién por las personas y permita asegurar su calidad, veracidad,
oportunidad y confiabilidad, para lo cual, los sujetos obligados deberdn atender las
recomendaciones que al respecto expida el Instituto. Por tanto, la obligacion de los sujetos
obligados de publicary transparéntar su actuar, no debe limitarse a sefialar a.los recurrentes
que la informacién peticionada se encuentra en una direccién electrénica, sin verificar que
efectivamente asi sea, pues el propésito principal de a Ley de la materia, es la rendicién de
cuentas a la sociedad, lo cual sélo puede darse, proveyendo todo o necesario para que toda
persona pueda tener acceso a la informacidn solicitada; puesto que se ha reconocido que “El
desarrollo de sitios web accesibles esta directamente asociado con el ejercicio del derecho
de acceso a la informacidn, el cual.se veria restringido si la informacidén.no se encuentra a
disposicion de la poblacién a través de medios de ficil manejo”. De ahi que, no debe tenerse
por cumplido el derecho de acceso cuando la responsable lo remite a su portal de
transparencia o la totalidad de la informacidn con la que se cuenta, mucho menos cuando
no se cuente con un buscador temético que facilite su bisqueda, tal y como lo dispone la ley
de la materia; lo cual resulta contrario al principio de expeditez, ya que por si mismo {a sola
revisién de toda la informaciénhace nugatorio dicho principio; aunado a que también atenta
contra la obligacién que tienen los sujetos obligados de orientar a los peticionarios en su
bisqueda y localizacidn, de ahi que se deba sefialar la fuente exacta, el lugar y la forma en
que se puede consultar, reproducir u obtener la informacidn peticionada.
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En consecuencia, de todo lo anterior, al advertirse que es informacién que
resguarda el sujeto obligado, debera proceder a la entrega, del nlmero de veces en que
el IVAl ha confirmado, a través de sus resoluciones, la declaracion de incompetencia por
parte del ente obligado,

Asimismo, no se debe perder de vista que si bien, solicita informacion generada en
los afios dos mil quince al dos mil veintidos ( a la fecha de la presentacidn de la solicitud,
veintiocho de febrero de dos mil veintidds), para el caso de no localizar la informacién en
dichas areas, deberd seguir el procedimiento de inexistencia de la informacién previsto
en los articutos 150 y 151 de la Ley 875 de Transparencia del Estado de Veracruz, lo que
comprende considerar las medidas que permitan la reposicidn de la informacién, como
resultado de lo anterior, también es de aplicacién el criterio 12/2010 del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccidén de Datos Personales,
que marca:

see

Propésito de la declaracién formal de inexistencia. Atendiendo a lo dispuesto por
los articulos 43, 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica Gubernamental y 70 de su Reglamento, en los que se prevé el procedimiento
a seguir para declarar la inexistencia de la informacién, el propésito de que los
Comités de Informacidn de los sujetos obligados por la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental emitan una declaracién que
confirme, en su caso, la inexistencia de la informacidn solicitada, es garantizar al
solicitante que efectivamente se realizaron las gestiones necesarias para la
ubicacién de la informacién de su interés, y que éstas fueron las adecuadas para
atender a la particularidad del caso concreto. En ese sentido, las declaraciones de
inexistencia de los Comités de Informacidn deben contener los elementos suficientes
para generar en los solicitantes la certeza del caracter exhaustivo de la blsqueda
de la informacién solicitada y de que su solicitud fue atendida debidamente; es
decir, deben motivar o precisar las razones por las que se buscé la informacidn
en determinada(s) unidad (es) administrativa(s), los criterios de bidsqueda
utilizados, y las demds circunstancias que fueron tomadas en cuenta.

Visto lo anterior, el ente obligado también deberd considerar el contenido del
criterio 6/2017 de este Instituto, en el sentido de tomar las medidas necesarias para
allegarse de la informacion dentro del procedimiento de inexistencia, como se muestra:

REPOSICION DE LA INFORMACION. SE DEBE ORDENAR SIEMPRE QUE SEA
MATERIALMENTE POSIBLE Y DEVENGA DE LAS FACULTADES, COMPETENCIAS Y
FUNCIONES DE LOS SUJETOS OBLIGADOS. De conformidad con lo dispuesto en los
articulos 3, fraccion XV, 7y 8 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se presume la existencia de
la informacién cuando la misma se refiere a las facultades, competencias y funciones
de los sujetos obligados, sin embargo cuando estas no se hayan ejercido se debera
justificar la respuesta en funcién de las causas que motiven la inexistencia, la cual es
un supuesto de que la informacidn no se encuentra en los archivos o registros del
sujeto obligado. Aunado a ello, en los dispositivos 131, fraccién II, 150 y 151 de la ley
de la materia antes citada se advierte que cada Comité de Transparencia cuenta con
la atribucion de confirmar, modificar y revocar las declaraciones de inexistencia que
realicen los titulares de las areas de los sujetos obligados, sin embargo, que en los
casos en que la informacidn no se encuentre en sus archivos el Comité analizar3 el caso
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v orveadmuen

y tomard las medidas necesarias para localizar la informacidn, emitiendo una
resolucién que confirme la inexistencia del documento, debiéndose ordenar, siempre
que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la informacién en los casos
en que esta tuviera que existir, notificando la citada resolucidn al solicitante, misma
que debera contener los elementos minimos que permitan generar certeza de que se
utilizé un criterio de bisqueda exhaustivo, ademas de sefialar las circunstancias de
tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia y sefialando al servidor pubtico
responsable de contar con la misma. Por tanto, el sujeto obligado que se encuentre
con las posibilidades materiales debera realizar las gestiones necesarias para reponer
la informacién quie declaré como inexistente.

oo

Como resultado de lo anterior, las respuestas brindadas por parte del sujeto
obligado no cumplen en la totalidad con el criterio 02/2017 del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales de
rubro y texto siguientes: ‘

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacion. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Plblica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con
los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de
acceso a la informacién, la congruencia implica que exista concordancia entre el
requerimiento’ formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto
obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera
expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados
cumplirédn con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que
emitan guarden una relacién légica con lo solicitado y atiendan de manera puntualy expresa,
cada uno de los contenidos de informacion.

En consecuencia, 'ﬂpara dar cumplimento al presente fallo, debera, realizar la
blsqueda delainformacidn a través de la Unidad de Transparencia y/o drea competente,
y procede a la entrega los puntos faltantes.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio, este
Organo Garante estima que para tener por cumplido el derecho de acceso de la parte
recurrente, lo procedente es modificar la respuesta del sujeto obligado otorgadas
durante la respuesta a la solicitud con apoyo en el articulo 216, fraccién Iil, de la Ley 875
de Transparenciay Acceso a la Informacién Pdblica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave y debera el sujeto obligado realizar una nueva blsqueda exhaustiva de la
informacion ante la Unidad de Transparencia y/o area de su estructura organica que
cuente con lo peticionado, en modalidad que se encuentre genera, y proceda en los
siguientes términos:

- De los afios dos mil quince, dos mil dieciséis, dos mil diecisiete, dos mil
dieciocho, dos mil diecinueve, dos mil veinte, dos mil veintiuno y hasta el
veintiocho de febrero de dos mil veintidés, lo siguiente:
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-El ndmero de veces en que el IVAI ha confirmado, a través de sus
resoluciones, la declaracién de incompetencia por parte de este sujeto
obligado.

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias, contados a partir de
que cause estado la presente resolucidn, lo anterior en términos de los articulos 216,
fraccion 1V, 218, fraccion I; 238, fraccion |y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pdblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO Se modifica la respuesta del sujeto obligado y que proceda en los
términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta resolucidn.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitid el acceso a la informacién y si le
fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existira la presuncion de que la resolucidn ha sido acatada. Lo que
debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento;y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
informacién y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:
a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucién,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;
b) Se previene al Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucién, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la
materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones il y IV de

la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave. '
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Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acc/eso/é’l—é'm macién y Proteccidn de Datos Personales,
en términos del articulo 89 d_e/la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica para el Estado d'e Veracruz de Ignacio de la L{ave, ante el Secretario de Acuerdos,
con quien actliany da fe.

‘ «
Natdy Patricia Rodfiguef Lagunes

Comisienada Pregiflenta

David Agudstin Jiménez Rojas
misionado Comisionado

4 Atherto Artufo Santos Leén
ptario de Acuerdos \
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