RECURSO DE REVISION

DE ACCESO A LA INFORMACION
¥ PROTECCION DE DATOS PERSONALES

' B B~ Gl E EXPEDIENTE: IVAI-REV/1672/2022/l1
SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Tepatlaxco

COMISIONADO PONENTE: David Agustin Jiménez
Rojas

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA: Maria Antonia
Villalba Velasco

Xalapa-Enriquez, Veracruz, a veintitrés de mayo de dos mil veintidés.

RESOLUCION que revoca la prevencion documentada por el sujeto obligado
Ayuntamiento de Tepatlaxco y ordena emitir respuesta a la so_licitud de informacién
interpuesta via Plataforma Nacional de Transparencia, registra'da con el nimero de
folio 300557500002422,
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El siete de marzo de dos mil
veintidos, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, el recurrente presento
una solicitud de informacién al Ayuntamiento de Tepatlaxco, respecto al personal de
dicho Ayuntamiento. ' '

2. Respuesta a la solicitud de informacion. El catorce de marzo de dos mil veintidds,
el sujeto obligado mediante oficio MTVER/UT-31/2022, signado por la Titular de la
Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Tepatlaxco, tal como se advierte de la
Plataforma Nacional de Transparencia, documenté una respuesta de la cual
Unicamente se advierte que, en términos del articulo 140 de la Ley de Transparencia,
previno al recurrente para efectos de aclarar algunos términos de su peticién.

3. Interposicion del recurso de revision. El veintidos de marzo de dos mil veintidos, la
persona recurrente promovio recurso de revision sefialando que el sujeto obligado no le
entrega la informacion solicitada.

4. Turno del recurso de revision. El veintidés de marzo de dos mil veintidoés, la
presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo a la
Ponencia ll.

5. Admision del recurso de revision. El veintinueve marzo de dos mil veintidos, se
admitio el recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a
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disposicion de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo
que a su derecho conviniera.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El dieciocho de abril de dos mil veintidos,
comparecié el sujeto obligado al presente recurso de revision mediante escrito sin
nimero de oficio, signado por la Titular de la Unidad de Transparencia del
Ayuntamiento de Tepatlaxco, a través del cual sefiala que, en virtud de que el
peticionario no atendio la prevencion realizada, se le tuvo por desechada su solicitud.

7. Ampliacién del plazo para resolver. Por acuerdo de veintiuno de abril de dos mil
veintidos, el Pleno del Instituto acordd la ampliaciéon del plazo para presentar el
proyecto y emitir la resolucion del presente recurso de revision.

8. Cierre de instruccion. El dieciocho de mayo de dos mil veintidés, se declaré cerrada
la instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y
cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccion 1V,
apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77,
80, fraccion 11, 89, 90, fraccién Xll, 192, 215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz. Lo anterior, toda vez que se impugna
la respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos
formales y sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o
sobreseimiento ia que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal
invocado. '

Ello es asi,: porque aun cuando el articulo 155 de la Ley de la materia, no prevé una
hipétesis que literalmente se refiera a la procedencia del recurso de revisién en contra
de la indebida jprevencién que notifiquen los sujetos obligados, lo cierto es que de la
interpretacion conforme de la norma, vinculada con el principio de interpretacion mas
favorable a la persona -el cual obliga a maximizar todas las normas expedidas por el
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legislador al texto constitucional y a los instrumentos internacionales’- se colige que, cuando
se requieran mayores datos a los proporcionados originalmente sin que éstos hubieren sido
insuficientes o erréneos, tal conducta encuadra en las hipotesis de falta de tramite de una
solicitud y en consecuencia de la negativa del acceso a la informacion, previstos como
supuestos de procedencia del recurso de revision en las fraccionés |y VIl del numeral en cita,
tal y como lo resolvié este Organo Garante en los expedientes IVAI-REV/512/2017/1, IVAI-
REV/1985/2017/I e IVAI-REV/2057/2017/I.

Lo anterior ademas dio origen al criterio 3/2017 emitido por el Pleno de este Instituto de
rubro: “REQUERIMIENTO PREVISTO EN EL ARTICULO 140, PENULTIMO PARRAFO, DE LA
LEY 875 DE LA MATERIA (POR DATOS INSUFICIENTES O ERRONEOS EN LA SOLICITUD DE
INFORMACION) ES IMPUGNABLE A TRAVES DEL RECURSO DE REVISION”? de ahi que,
conforme a lo dispuesto en los articulos 82 fraccion IV, 153 segundo parrafo, 202 de la Ley de
Transparencia, este Organo Garante, este obligado a suplir la deficiencia de la queja vy
determinar si en el caso a estudio existié un correcto tramite a la solicitud de informacién
planteada por la ahora recurrente y si el sujeto obligado respet6 el derecho humano de
acceso a lainformacién del peticionario, siendo procedente analizar el fondo del asunto al no
advertir causal de sobreseimiento que lo impida.

Por lo que, al no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de
improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicito al sujeto obligado
diversa informacion, tal como a continuacion se describe:

Titulo y cédula del secretario, curriculum, documentacion que acredite experiencia.
Inventario de archivo a su cargo.

Cedulas castratales de 2020 a la fecha.

Certificacion de valor catastral de 2020 a la fecha.

Estimaciones del mes de marzo de 2021.

Certificacion del Comandante.

Evaluacion de control y confianza de los policias.

Métodos de seleccidn.

Copia electrénica de Expedientes civiles, penales, mercantiles y laborales vigentes.
Titulo y cédula del titular del la juventud.

Titulo y cédula del de fomento agropecuario.

INE del tesorero y del contralor.

Declaraciones patrimoniales de 2020.

Estimaciones de enero de 2020.

Deslindes de 2020.

Aguinaldos 2021.

' Tesis P. 11/2017 (10a.), Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, registro: 2014204, de rubro:
"II\!TERPRETACION CONFORME. SUS ALCANCES EN RELACION CON EL PRINCIPIO DE INTERPRETACION
MAS FAVORABLE A LA PERSONA".

*Ver http://www.ivai.org. mx/AL/OFICIOS/Juridico/Criterio3-2017.pdf
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Gastos de vidticos del presidente en diciembre de 2021.
Comprobantes de alimentos en diciembre 2021 a enero 2022.
Multas impuestas en 2022.

Policias en Prision acusados de delitos.

Curriculum y cédula profesional del oficial mayor.

Tituloy cédu{d del director de obras.

Facturas de vehiculos comprados por esta administracién.
Contratos de asesores de 2021 a la fecha.

Gastos funerarios otorgados de 2019 a la fecha.

Ayudas y subsidios de 2017 a la fecha.

Padrdn de tianguistas.

Padrdn de cantinas.

Titulo y cédula del de fomento agropecuario.

cfdis de nomina de todo el personal de 2014 a 2022.

o Pianteam:'ento del caso.

Del analisis a las constancias que obran en el portal de la Plataforma Nacional de
Transparencia, asi como de las constancias de autos se advierte que el sujeto obligado
en la respuesta que documento6 ante la Plataforma Nacional de Transparencia mediante
oficio MTVER/UT-31/2022, signado por la Titular de la Unidad de Transparencia del
Ayuntamiento de Tepatlaxco, Unicamente se advierte que, en términos de lo dispuesto
por el articulo 140 de la Ley de Transparencia, previno al solicitante para que aclarara
diversos términos de su solicitud, tal como a continuacién se puede observar:

DEP s UNIDAD DE T! LA
TLA OFICIO NUM.: MTVERAUT-31/2022.
T';'..’ﬁmw ” xco EXPEDIENTE: FOLIO 3005857500002422.
Cormibing ¢4 Fosabis ASUNTO: RESPUESTA AL SOLIGITANTE.
MEDELLIN VIVE.
SOLICITANTE DE INFORMACION,
PRESENTE.

Por medio del presente escrito; con fundamento en lo previsto por el anticulc 140 de la Ley
Nomero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Liave; solicito amablemente lleve a cabo la aclaracién por cuanto hace a que
periodo iere la & en:

Tiwle y oédula del secretario, curriculum, documentacién que acredite experiencia;
C y del © e, de control y de los ; Mé de

Copia de civiles, penales, mercanties y laborales
vigentes; Titulo y cédula del titular de la Juventud, Titulo y cédula del de Fomento
Agropecuario; INE del Tesorero y del Contralor; Policias en Prisién acusados de delitos;
Curriculum y cédula profesional del Oficial Mayor; Titulo y cedula del Director de Obras;
Padrdn de tianguistas, y, Padron de

Asl mismo, aclare a que frea refiers de este sujeto cbligado la informacion relativa al
inventario de archivo a su cargo.

Por lo que cuenta con un Wrminc de 10 dias hdblles para desahogar dicha prevencion, con
@l apercibimiento que de no hacerio en el término referido, se le tendré por desechada su
aolicitud.

ATENTAMENTE.
Tepatiaxco, Veracruz; a 14 de marzo de 2022

Lic. Claudla Garcia Mufioz,
Titular de la Unidad de Transparencia e
s, | 273 73 20143 Cat
3| 2e3 1 poosa ant irtalgn y Indro.
& | svistemastotepatarcol 22,70 b iheAN ¢ Cot_ Centra; €0 94190
i Tapatlaxco, Verscruz, Mo

e Y e, - |
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De la documental que antecede, se advierte que, el sujeto obligado fue omiso en
entregar al peticionario la informacién que requirié, ya que si bien previno al
peticionario para que aclara algunos periodos de la informacion §olicitada, de la lectura
a los puntos que requiere, se advierte que si establecié periodo de blsqueda, de lo que
se colige que, dicha prevencion fue ociosa, por tanto, el sujeto obligado vulnero el
derecho de acceso a la informacion del hoy recurrente. ‘

En consecuencia, la persona recurrente promovio el recurso en estudio, en el que
expresd como agravio el siguiente: '

no me entrega la informacion siguiente:

Titulo y cédula del secretario, curriculum, documentacion que acredite experiencia.
Inventario de archivo a su cargo.

Cedulas castratales de 2020 a la fecha.

Certificacidn de valor catastral de 2020 a la fecha.
Estimaciones del mes de marzo de 2021.

Certificacion del Comandante.

Evaluacion de control y confianza de los policias.

Métodos de seleccion.

Copia electrénica de Expedientes civiles, penales, mercantiles y laborales vigentes.
Titulo y cédula del titular del la juventud.

Titulo y cédula del de fomento agropecuario.

INE del tesorero y del contralor.

Declaraciones patrimoniales de 2020.

Estimaciones de enero de 2020.

Deslindes de 2020.

Aguinaldos 2021.

Gastos de vidticos del presidente en diciembre de 2021.
Comprobantes de alimentos en diciembre 2021 a enero 2022,
Multas impuestas en 2022,

Policias en Prision acusados de delitos.

Curriculum y cédula profesional del oficial mayor.

Titulo y cédula del director de obras.

Facturas de vehiculos comprados por esta administracion.
Contratos de asesores de 2021 a la fecha.

Gastos funerarios otorgados de 2019 a la fecha.

Ayudas y subsidios de 2017 a la fecha.

Padron de tianguistas.

Padron de cantinas.

Titulo y cédula del de fomento agropecuario.

cfdis de nomina de todo el personal de 2014 a 2022.
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Por otra parte, por acuerdo de dieciocho de abril de dos mil veintidés, se tuvo por
recibida la documentacion con la que comparecio el sujeto obligado al presente recurso
de revision mediante escrito sin nimero de oficio, signado por la Titular de la Unidad de
Transparencia del Ayuntamiento de Tepatlaxco, mediante el cual establece que, en
virtud de no haber atendido el peticionario la prevencion, su solicitud fue desechada,
tal como acontinuacion se reproduce:

=]
o oi ; _
. RECURSO DE REVISION, Ny
=) EXPEDIENTE: IVAI-REV/1672/2022/1l.

fLAXCO - SUJETO OBLIGADO: H. ATLAXCO
W0 307 PaTs AYUNTAMIENTO DE TEPATLAXCO. "'-::""—
Les Pesible ASUNTO: DESAHOGO DE VISTA. e

PLENO DEL INSTITUTO VERACRUZ DE
ACCESO A LA INFORMACION Y

PROTECCION DE DATOS PERSONALES. Parte de este Sujeto Obligado, en consecuencia, se le tuvo por desechada su

PRESENTE. solicitud.
C. CLAUDIA GARCIA MUROZ, en mi caricter de Titular de la Unidad de Es por afie, que ssie Sujstn Qbligada no vuinend en fingtn moments ks derschos
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del H. Ayuntamiento Constitucional del entonces solicitante, ahora recurrente, sino méas bien, al no desahogar el
del Municipio de Tepatlaxco, Veracrui, personalidad que acredito en términcs del desech solicity informack
nombramiento expedido a mi nombre & través de Acta de Sesidn de Cablido de este Yuiiracio Crleca. 96 18, fVD. ROr ke e e oo
Sujeto Obligado, documentos que obran en poder de éste Instituto al ser numero de folic 300557500002422, por lo que solicito respetucsamente, se tome
presentados a través de oficio acusado de recibido en doce de enero del afio en en consideracién lo anterior, para confirmar la omision del recurrente.
curso, solicitando de este modo se me tenga por reconocida la personalidad con la
que comparece la suscrita, sefialando como domicilio legal ubicado en la oficina de Al respecto ofrezco las siguientes:
ia Unidad de Transparencia de este Sujeto Obligado, con direccion en Caile Leona PRUEBAS
Vicario, sin nomero, entre Avenida Hidalgo y Juérez, Colonia Centro, de este
Municipio, asi como con direccion de cormreo electrénico 1.- DOCUMENTAL. Consistente en todo lo actuado dentro del expediente de
unidadiransparenciatepatiaxco@amail.com para ser notificado respecto a cuaiquier solicitud de informacién con nimero de folio 300557500002422 de siete de marzo
actuacion que se derive del presente Recurso, a través del Sistema de de la presente anualidad, el cual obra en poder del Instituto Veracruz de Acceso a
Comunicacién entre Organismaos Garantes y Sujetos Obligados; ante este Organo Ia Informacién y P idn de Datos Per les y que desde este momento serd
Garante en materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, utilizado como medio de prueba de este Sujeto Obligado, para acreditar que no se
COMPArezco y expongo: Inerd los de ala ion del soli de la informacion.

2. LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en todo lo que se actué

Ahora recurrente no comparecié a desahogar dicha prevencién. Cabe sefialar que dentro del p! juicio y beneficie a los ir del Sujeto Obligado.

el citado articulo en la parte que nos interesa sefala que: "...Si los datos

tenid en la licitud fi i fich o errd la Unidad de
Transparencla requerird, por una vez y dentro de los cinco dias habiles
ala pcién de la solicitud, que se aporten més elementos o se

3. LA PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASBPECTO, LEGAL Y HUMANA., La legal
que se deriva de los libros y las leyes aplicables al presente asunto y la humana que
debera de hacer el Pleno del Instituto para conocer la verdad de los hechos
desconocidos partiendo de los ya conocidos y todo lo que beneficie a los intereses

corrijan los datos origi proporcionad En osso d: he Rt del Sujeto Obligado al momento de dictar la resolucién correspondiente.
respuesta dentro de los diez dias habil 9 Lo -
Hud..."; luego se que no se proporciond dicha informacién, 273 ’,gg';&gn‘mmm expuesto, pido: Calle 'A“H.ldsw:m;
jp & 273 73 20084 antre Av 2o y
desa el requerimienffiSrhToTaddper Col. Centra: C.P. 941
73 78 Ridicion que el shora recurrente no desahogd ey Y p073 i Tepatiaxco, Vracrr,

S e e
e et —

Ll
Sowtige es Pesibly

PRIMERO. Se me tanga por reccnocida la personalidad con la que comparezco por
parte de este Sujeto Obligado.

SEGUNDO. Se me tenga por cumplido en tiempo y forma, desahogando la vista
otorgada a este Sujeto Obligado, a través del proveido dictado en data veintinueve
de marzo de dos mil veintidds.

TERCERO. Se me tenga por ofrecidas y desahogadas todas y cada una de las

Tepatiaxco, Veracruz, |

pruebas ofertadas.
CUARTO. En su momento dictar sentencia confirmando la respuesta de este Sujeto
Obligado.
ATENTAMENTE.
“PROTESTO LO NECESARIO"
Tepatlaxco, Veracruz de ignacio de la Liave; a 11 de abril de 2022.
s H. AYUNTAMIENTG
TEPATLAXCO.VER
2025
c. GARCIA MUNOZ.
Titular de la Unidad de Traf8p4rarefa JI&dEeEs 8494 Informacion Pablica del H.
Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Tepatl v iz
273 73 20143 Catle Loona Vicario J-'r
Av. ¥ 3
')l 2737320080 » ety 4 A
i 202
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica del Estado de Veracruz® al referirse a documentos publicos
expedidos por personal del servicio publico en el ejercicio de sus funciones y no existir
prueba en contrario. 3

* Estudio de los agravios.

De las constancias que obran en autos se advierte que el motivo de inconformidad
indicado por la parte recurrente es fundado acorde a las razones que a continuacion se
indican.

Lo peticionado constituye informacion publica y obligaciones de transparencia en
términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIIl, 4, 5, 9 fraccion IVy
15 fracciones VI, IX, XI, XIl, XV y XVII de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Dispositivos que sefialan que toda la informacion en posesién de cualquier
autoridad es publica ya sea porque la informacion fue generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesion de los sujetos obligados, por lo que debe ser accesible a
cualquier persona, en los términos y condiciones que la Ley sefala, asi como de
consultar documentos y a obtener copia o reproducciones graficas o electronicas,
simples o certificadas. No sera necesario acreditar interés legitimo para solicitar y
acceder a la informacién publica.

De las constancias de autos se advierte que, el sujeto obligado mediante oficio
MTVER/UT-31/2022, signado por la Titular de la Unidad de Transparencia del
Ayuntamiento de Tepatlaxco, en términos de lo dispuesto por el articulo 140 de la Ley
de Transparencia, previno al solicitante para que aclarara diversos términos de su
solicitud; sin embargo, de la lectura al oficio referido no se advierte de manera clara
cuales eran los puntos que debia aclarar, ya que si bien es cierto el sujeto obligado
requirié al peticionario estableciera el periodo por el cual solicitaba el inventario de
archivo, también lo es que, el sujeto obligado debié tomar en consideraciéon para la
entrega de la informacién el Criterio 2/2010 emitido por el Comité de Transparencia de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de rubro: SOLICITUD DE ACCESO A LA
INFORMACION. ES MATERIA DE ANALISIS Y OTORGAMIENTO LA GENERADA HASTA LA
FECHA DE LA SOLICITUD EN CASO DE IMPRECISION TEMPORAL.*

De lo anterior, se colige que, el sujeto obligado debié atender la solicitud de
informacion del hoy recurrente, acorde a los periodos sefialados en la propia solicitud y,

*En lo subsecuente, Ley 875 de Transparencia.

4 La informacién que en todo caso debe ser materia de analisis y pronunciamiento sobre su naturaleza, disponibilidad y acceso, es
aquélla que en términos del articulo 6° constitucional y 1° de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica
Gubernamental, se encuentre en posesion de este Alto Tribunal; es decir, se hubiese ya generado y sea existente al momento del
planteamiento de solicitud de acceso. Por ello, en caso de que se solicite informacion sin que se precise el término temporal, debera
entenderse que es aquella que se hubiese generado y se tenga en posesion al dia de la fecha de la solicitud de acceso
correspondiente.
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de no establecer periodo, entregar la informacion generada a la fecha de la
presentacion de la solicitud, vulnerando con sus actuaciones el derecho de acceso a la
informacion del peticionario.

En esa tesitura, es pertinente dejar sentado que, el proceso que realizé el sujeto
obligado, respecto de la prevencién fue ocioso y carente de fundamentos, puesto que la
realizé requiriendo los periodos de los cuales solicitaba la informacién; sin embargo de
la propia lectura a la solicitud se advierte que el recurrente si establecio los periodos de
los cuales solicitaba la informacién, por tanto, este Organo garante considera que el
sujeto obligado contaba con los elementos necesarios para atender y desahogar los
planteamientos del hoy recurrente, de lo que se coligé que vulneré flagrantemente el
derecho humano de acceso a la informacién al hoy recurrente.

Por lo que, resulta valido afirmar que el Titular de la Unidad de Transparencia no
acreditd el haber realizado una busqueda exhaustiva en las areas que, por norma,
pudieran generar y/o resguardar la informacién requerida, incumpliendo asi con lo
dispuesto en los numerales 132 y 134, fracciones Il y VI, de la Ley 875 de Transparencia,
mismos que sefalan:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los
sujetos obligados, encargadas de la recepciéon de las peticiones de informacion y de su
tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creard una Unidad de
Transparencia, que dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la
informacion publica;

VII. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion publica
requerida;

Por ello, en el presente caso se actualiza la figura de la omisién, pues en autos
no existe constancia que demuestre que a la fecha, el area competente o areas
competentes del sujeto obligado, a través del Titular de la Unidad de Transparencia,
hayan dado respuesta a la solicitud presentada por la parte recurrente.

Ello es asi, pues no consta documentacion alguna que acredite la entrega de la
respuesta final del sujeto obligado, omitiendo asi responder a la solicitud de
informacion, soslayando con ello lo establecido en el articulo 134, fraccién Il, de la Ley
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875 de Transparencia del Estado, en concordancia con el criterio 8/2015%, emitido por el
Pleno de este Organo Garante, cuyo rubro y texto sefialan lo siguiente:

Criterio 08/2015

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de
realizar los trdmites internos necesarios para localizar y entregar la fnformacic’m publica
requerida, prevista en el articulo 29, fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Veracruz, es menester acompafiar a la respuesta la
documentacion expedida por el drea o dreas competentes para ello.

Como ha sido indicado, lo peticionado consistié en titulo, cédula, curriculum y
documentacion que acredite la experiencia del Secretario del Ayuntamiento, titulo y
cédula del titular de la Direccién de Juventud, Fomento Agropecuario, Oficial Mayor y
Director de Obras Publicas; declaraciones patrimoniales del periodo 2020; aguinaldos
del periodo 2021, gastos de viaticos del presidente en diciembre 2021; comprobantes de
alimentos del periodo 2021 a enero 2022, contrato de asesores del periodo 2021 a la
fecha de la solicitud; gastos funerarios otorgados en el periodo 2019 a la fecha; ayudas y
subsidios del periodo 2017 a la fecha; Comprobantes Fiscales Digitales de todo el
personal de 2014 a 2022; informacion que corresponde a las obligaciones comunes de
transparencia establecidas en el articulo 15 fracciones VIII, IX, XI, XII, XV y XVII de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, que a letra dice:

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la
informacion publica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el
Sistema Nacional, al inicio de cada afio o dentro de los siguientes diez dias naturales
a que surja alguna modificacion, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicién de
cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

VIIl. La remuneracion bruta y neta de todos los servidores pUblicos de base o de
confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones,
gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de
compensacion bruta y sus deducciones e importe neto, sefialando la periodicidad de
dicha remuneracién. En las prestaciones estardn comprendidas, en su caso, seguros,
prima vacacional, aguinaldo, ayuda para despensa o similares, vacaciones, apoyo a
celular, gastos de representacion, apoyo por uso de vehiculo propio, bonos o
gratificaciones extraordinarias y las demas que, por conceptos similares, reciban los
servidores publicos del sujeto obligado;
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IX. Los gastos de representacion y viaticos, asi como el objeto e informe de comisién
correspondiente;

XI. Las contrataciones de servicios profesionales por honorarios o asimilados,
sefialando los nombres de los prestadores de servicios, los servicios contratados, el
monto de los honorarios y el periodo de contratacion;

XlIl. La informacién, en versién publica, de las declaraciones patrimonial, fiscal y de
intereses de los servidores publicos que asi lo determinen, en los sistemas
habilitados para ello, de acuerdo a la normatividad aplicable;

XV. La informacién de los programas sociales, subsidios, estimulos y apoyos, en que
se debera informar respecto de los programas de transferencia, de servicios, de
infraestructura social y de subsidio, que contendra lo siguiente:

XVII. La informacién curricular, desde el nivel de jefe de departamento o equivalente,
hasta el titular del sujeto obligado, asi como, en su caso, las sanciones
administrativas de que haya sido objeto; si en tal informacion se incluyen estudios
diversos a los requeridos para ocupar el cargo, el sujeto obligado debera contar con
el soporte documental respectivo;

Por lo anterior, el sujeto obligado debera requerir la informacion a las areas que
resulten competentes para proporcionar la informacién, tal como lo es la Tesoreria,
Contraloria Interna, Sindicatura y la Oficialia Mayor, asi como las demas areas
competentes para pronunciarse de acuerdo con la Tabla de Aplicabilidad de
Obligaciones Comunes para Ayuntamientos®, respecto de la informacidn contenida en
las fracciones antes mencionadas del articulo 15 de la Ley 875.

Ahora bien, parte de lo solicitado consisti6 en conocer los documentos
académicos que respalden la experiencia y el perfil profesional del Secretario del
Ayuntamiento, titulo y cédula del titular de la Direccion de Juventud, Fomento
Agropecuario, Oficial Mayor y Director de Obras Publicas, lo cual, debe definirse segun
la 22.2 edicion del Diccionario de la lengua espanola, como “la relacion de los titulos,
honores, cargos; trabajos realizados, datos biogrdficos,” que califican a una persona.
Por ello, el recurrente en el ejercicio de su derecho humano de acceso a la informacioén,
en ese sentido, se entiende que los datos curriculares de los servidores publicos se
considera informacion publica que permite a los ciudadanos evaluar la experiencia
laboral y el desemperio académico de los encargados de llevar a cabo las politicas
publicas municipales, y en consecuencia sus aptitudes para el cargo que ocupan.

[Enfasis propio]

6 https://ivai.org.mx/documentos/2022/TablasAplicabilidad/Ayuntamientos/Ayuntamientos.pdf
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Lo anterior es congruente con el Criterio 3/09, emitido por el Instituto Nacional de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, identificado con el rubro:

Criterio 3/2019

Curriculum Vitae de servidores publicos. Es obligacion de los sujetoé obligados otorgar
acceso a versiones publicas de los mismos ante una solicitud de acceso. Uno de los
objetivos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, de acuerdo con su articulo 4, fraccién IV, es favorecer la rendicién de
cuentas a las personas, de manera que puedan valorar el desempéﬁo de los sujetos
obligados. Si bien en el curriculum vitae se describe informacién de una persona
relacionada con su formacion académica, trayectoria profesional, datos de contacto, datos
biograficos, entre otros, los cuales constituyen datos personales, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 3, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pulblica Gubernamental, y en consecuencia, representan informacién
confidencial, en términos de lo establecido en el articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica Gubernamental, tratandose del
curriculum vitae de un servidor publico, una de las formas en que los ciudadanos pueden
evaluar sus aptitudes para desempeiar el cargo publico que le ha sido encomendado, es
mediante la publicidad de ciertos datos de los ahi contenidos. En esa tesitura, entre los
datos personales del curriculum vitae de un servidor publico susceptibles de hacerse del
conocimiento publico, ante una solicitud de acceso, se encuentran los relativos a su
trayectoria académica, profesional, laboral, asi como todos aquellos que acrediten su
capacidad, habilidades o pericia para ocupar el cargo publico.

Por cuanto a las cédulas catastrales y la certificacion del valor catastral del
periodo 2020 a la fecha, estimaciones del mes de enero de 2020 y marzo 2021, deslindes
2020, multas impuestas en 2022, facturas de vehiculos comprados por la actual
administracion, padrén de tianguistas y cantinas, es principal competencia de la
Tesoreria del Ayuntamiento, conforme a lo establecido en el articulo 72 fracciones |, V,
VI, VIL VI, IX, X1, XIHE, XV, XIX incisos a), b), d), e), f), g), h), k) y XXIII de la Ley Organica
del Municipio Libre, que dice:

Articulo 72. Cada Ayuntamiento contara con una Tesoreria, cuyo titular debera
reunir los requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser nombrado
conforme a lo dispuesto por este ordenamiento, y tendra las atribuciones siguientes:

I. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos
municipales, asi como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de
conformidad con las disposiciones legales aplicables en materia de ingresos;

V. Determinar y cobrar las contribuciones de caracter municipal, asi como sus
accesorios;

VI. Imponer las sanciones por infraccién a las disposiciones fiscales y administrativas
que rigen las materias de su competencia;
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VII. Ejercer la facultad econémico-coactiva a través del procedimiento administrativo

de ejecucién que establece el Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado;

VIll. Informar al Ayuntamiento de los derechos que tenga a su favor el fisco
municipal, para que sean ejercitados o deducidos por el Sindico;

IX. Cuidar de que los cobros se hagan con exactitud y oportunidad, siendo
responsables de las pérdidas que se originen por falta de ellos en los casos que no
haya exigido el pago conforme a la facultad econémica coactiva;

XIl. Presentar, el primer dia de cada mes, el corte de caja del movimiento de
caudales del mes anterior con la intervencion de la Comisién de Hacienda y
Patrimonio Municipal. De este documento remitirdan una copia al Congreso del
Estado, asi como a los Ediles que lo soliciten y, en su caso, contestar a éstos, por
escrito y en el término de diez dias habiles, las dudas que tuvieren; (REFORMADA,
G.0. 15 DE FEBRERO DE 2010)

XIIl. Preparar, para su presentacion al Cabildo dentro de los primeros quince dias de
cada mes, los estados financieros del mes inmediato anterior para su glosa
preventiva y remision al Congreso del Estado, dentro de los diez dias siguientes, asi
como la Cuenta Plblica anual conforme a las disposiciones legales vigentes, y
proporcionar la informacién y documentos necesarios para aclarar las dudas que
sobre el particular planteen la Comisiéon de Hacienda y Patrimonio Municipal o el
Cabildo;

XVI. Informar al Ayuntamiento sobre los inconvenientes o dificultades que ofrezca en
la practica el cobro de impuestos, manifestando su opinién sobre el particular;

XIX. En materia de Catastro y de conformidad con los convenios que al efecto se
celebren:

a) Recabar la informacién necesaria de las autoridades, dependencias y entidades
de caracter federal, estatal o municipal y de los particulares, para la formacién y
conservaciéon del banco de datos;

b) Localizar cada predio, mediante su deslinde y medida, incorporando los
elementos juridicos, sociales, econémicos y estadisticos que lo constituyen, con
observancia de los métodos que determine la autoridad catastral estatal;

d) Val@Jar los predios conforme a las tablas de valores unitarios en vigor, que
establezca el Congreso del Estado y conforme a las normas y procedimientos
instaurados por el Estado para este efecto;

e) Elaborar y conservar los registros catastrales en los modelos disenados y
disposiciones establecidas por el Estado en este concepto, asi como el archivo de los
mismaos;
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f) Actualizar los registros catastrales cuando por cualquier circunstancia sufran
alteracion, registrando oportunamente todas las modificaciones que se produzcan;

g) Informar a la autoridad catastral del Estado, sobre los valores de los terrenos y las
modificaciones que sobre ellos recaigan por trafico inmobiliario o sobre la
infraestructura y equipamiento urbanos; ;

h) Expedir certificados de valor catastral y demas constanciés de los registros
catastrales de su circunscripcion territorial, previo pago  de los derechos
correspondientes; ’

k) Turnar periédicamente a la autoridad catastral del Estado toda modificacién a los
registros catastrales, conforme a lo establecido en la ley de la materia;

XXIII. Expedir copias certificadas de los documentos que obren en sus archivos;

De lo anterior, y conforme a lo peticionado en el tema de catastro, es importante
precisar también las atribuciones establecidas a la Tesoreria en el Codigo Hacendario
Municipal para el Estado de Veracruz, el cual, sefiala:

CAPITULO XI
DE LOS DERECHOS POR SERVICIOS PRESTADOS POR LA TESORERIA

Articulo 242.- Son objeto de estos derechos los servicios siguientes, que se causaran
y pagaran de conformidad con las cuotas que en cada caso se sefalen:

Il. Expedicion de una Cédula Catastral

Il. Expedicion de un Certificado de Valor Catastral o Catastral Provisional;

En cuanto a la solicitud de INE perteneciente al tesorero y contralor, es de advertir
que, los INE solicitados pertenecen a informacion confidencial conforme al siguiente
articulado:

Ley 316 de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados
para el Estado de Veracruz

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:
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X. Datos personales: Cualquier informacién concerniente a una persona fisica
identificada o identificable expresada en forma numérica, alfabética, alfanumerica,
grafica, fotogréafica, acustica o en cualquier otro formato. Se considera que una
persona es identificable cuando su identidad puede determinarse directa o
indirectamente a través de cualquier informacién, siempre y cuando esto no
requiera plazos, medios o actividades desproporcionadas;

Articulo 42. Con independencia del tipo de sistema en el que se encuentren los datos
personales o el tipo de tratamiento que se efectle, el responsable debera establecer
y mantener las medidas de seguridad de caracter administrativo, fisico y técnico
para la proteccidn de los datos personales, que permitan protegerlos contra dano,
pérdida, alteracidn, destruccién o su uso, acceso o tratamiento no autorizado, asi
como garantizar su confidencialidad, integridad y disponibilidad.

Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz

Articulo 72. Se considera informacidn confidencial la que contiene datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.

La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores
publicos facultados para ello.

Se considera como informacién confidencial: los secretos bancario, fiduciario,
industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a
particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no
involucren el ejercicio de recursos publicos.

Asimismo, sera informacion confidencial aquella que presenten los particulares a los
sujetos obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

Dentro de la normativa referida en lineas anteriores, es observable que los INE
solicitados contienen informacion confidencial y datos personales concernientes a una
persona identificada o identificable; es importante mencionar que respecto a lo
solicitado, estoé es, INE del Tesorero Municipal y el Contralor, las facturas de los
vehiculos adqu{ridos por la actual administracién, y la informacién concerniente a
catastro, es do;cumentacién que pudiese contener informacion confidencial, datos
personales, clasificada o reservada, por lo que el sujeto obligado mediante el Comité
de Transparencia, debe realizar la clasificacion de la informacién y entregar la version
publica de la informacién solicitada conforme a lo establecido en los articulos 55, 58,
59, 60,61, 62, 63i, 65, 131, fracciéon Il'y 149 de la Ley 875 de la materiay los Lineamientos
de Clasificacion aplicables.
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UTO VERACRUZ,

Asimismo, a efecto de llevar a cabo su actividad catastral?el sujeto obligado se
vale de diversos instrumentos que le permiten identificar los bienes inmuebles y sus
caracteristicas, entre los cuales se encuentran el registro catastral y la cédula catastral.

De esta forma el articulo 4, fraccion IX de la Ley de Catastro del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, define a la cédula catastral, como el docufmento que acredita la
inscripcion de un bien inmueble en el Catastro y consigria sus caracteristicas
cualitativas y cuantitativas mas relevantes, y por cuanto hace al registro catastral, la
fraccion LIll del mismo numeral, determina que es el conjunfto de datos graficos,
administrativos, estadisticos, legales y técnicos con que se inscribe un bien inmueble en
el catastro estatal.

Resulta oportuno citar los articulos 28, 29 y 66, fracciones IX y X de la Ley de
Catastro del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que disponen lo siguiente:

Articulo 28. Las autoridades catastrales, los servidores plblicos subordinados a ellas y los
profesionistas o las empresas que presten sus servicios al Estado o a los Municipios,
deberan guardar absoluta reserva en lo concerniente a la informacion restringida que
conserven bajo su custodia.

Articulo 29. Las autoridades municipales y los servidores publicos subordinados a ellas,
deberan salvaguardar la informacién catastral bajo su custodia, y garantizar su entrega a
la siguiente administracion municipal.

Articulo 66. Son infracciones imputables a los servidores publicos del Poder Ejecutive del
Estado y de los Ayuntamientos:

IX. Proporcionar o difundir la informacién catastral en contravencién de lo que dispone
esta Ley y establezca el Reglamento; y

X. No salvaguardar la informacion catastral bajo su custodia.

Asimismo, es de sefialar que, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ha establecido al resolver la accion de inconstitucionalidad 158/2017, el veinticinco de
abril de dos mil diecinueve, que los registros catastrales no corresponden a fuentes de
acceso publico.

Lo que se encuentra acorde a lo dispuesto en los articulos 24, 25 y 26 de la Ley de
Catastro del Estado, y que a la letra dicen:

see

Articulo 24, Las autoridades catastrales, previo pago de los derechos que establezca la Ley de la
materia, a solicitud de los propietarios o poseedores expediran, en un plazo que no excedera de
quince dias habiles, Constancias de la informacién catastral, Cédulas, Certificados de Valor
Catastral o Catastral Provisional de sus bienes inmuebles, y a los fedatarios piblicos, sélo de los
bienes objeto de los instrumentos publicos en que intervengan.
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Asimismo, podran expedir Certificados de Valor Catastral referidos a una época anterior, con base
en las Tablas de Valores vigentes en aquella fecha o, en su caso, conforme a lo dispuesto en el
articulo 37 de esta Ley.

Las Cédulas y los Certificados de Valor a que se refieren los parrafos anteriores, tendran vigencia
durante noventa dias, contados a partir de la fecha de su expedicion, salvo lo dispuesto por el
articulo 38 de esta Ley.

Articulo 25. Las autoridades catastrales se abstendran de expedir Certificados de Valor Catastral,
cuando no se reunan los requisitos sefialados en las disposiciones legales relativas a la
subdivision de predios o, en su caso, de los lineamientos establecidos al respecto, y cuando no
exista autorizaciéon para lotificar, fraccionar o para constituir el régimen de propiedad en
condominio y los predios tengan elementos de construccion en comun.

Articulo 26, Los cambios en los registros catastrales que no afecten el valor catastral de los
bienes inmuebles, sélo se daran a conocer a peticion del interesado, mediante la Cédula Catastral
a que se refiere esta Ley.

Es de considerar que el hecho de que solo sea publica la informacion que se
obtiene con motivo de funciones de derecho publico de los sujetos obligados, no
implica que los documentos provenientes de particulares o que no son publicos se
encuentren excluidos del principio de publicidad previsto en el articulo 6, apartado A,
fraccion |, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De esta manera, aun cuando no se trate de informacién publica la informacion se
encuentra sujeta al principio de publicidad siempre que se consideren si existen o no
reglas que regulen la fuente de la informacién. Lo que ocurre en el caso en concreto,
segun se advierte en los articulos antes referidos de la Ley de Catastro del Estado.

Porque si bien existe informacion que no es publica su acceso se regula bajo
ciertas condiciones como el pago de derechos, la justificacion de un interés legitimo
(trdmites especificos) o bajo el rubro de fuentes de acceso publico, es decir, de
“aquellas bases de datos, sistemas o archivos que por disposiciéon de ley puedan ser
consultadas publicamente cuando no exista impedimento por una norma limitativa y
sin mas exigencia que, en su caso, el pago de una contraprestacion, tarifa o
contribucion™,

Y en otro supuesto, aun cuando no se regula la fuente de informacion y los
documentos constan en archivos publicos, la informacion puede sujetarse al escrutinio
de publicidad a partir de la llamada prueba de interés publico que implica un “ejercicio
de ponderacion, tendiente a acreditar que el beneficio que reporta dar a conocer la
informaciéon confidencial pedida o solicitada es mayor la invasion que su divulgacion
genera en los derechos de las personas™.

Sin embargo, la informacion objeto de reclamo encuadra en el primer supuesto,
en la medida que se vincula con el acceso a informacion que esta sujeta al principio de
publicidad, pero con la intervencién legislativa en la regulacién de la fuente de acceso.

" \éase el articulo 3, fraccion XVII, de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados

8yéase Segundo, fraccién XIV, de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la
elaboracién de Versiones Pablicas, consultable en: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5433280&fecha=15/04/2016
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También desde esta perspectiva se ha justificado la distincibn entre el acceso a la
informacion publica y el acceso a documentos mediante el seguﬁimiento de un tramite
especifico, como se razondé en el criterio 17/09 del anterior Instituto Federal de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales de rubro y
texto siguientes: |

Prevalencia de un tramite inscrito en el Registro Federal de Tramites y Servicios o en el
Registro correspondiente en materia fiscal, frente a una solicitud de acceso o
correccion de datos personales en el marco de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental”, tratandose de solicitudes de acceso o
correccion de datos personales “respecto de las cuales exista un tramite especifico para la
obtencion o correccion de la informacion personal respectiva, registrado ante la instancia
competente y publicado en la pagina de Internet de la dependencia o entidad, los particulares
deberan agotar el tramite correspondiente para obtener la documentacién de su interés. En
ese sentido, derivado de la especialidad del tramite, se justifica que la solicitud de referencia
no se encauce a través del procedimiento previsto en la Ley Federal de Transparencia y Acceso
ala Informacion Pablica Gubernamental.

Por ello, no es dable el ordenar al sujeto obligado la entrega de la informacion
requerida correspondiente a catastro como se ha precisado, en el caso existe una
regulacion a la fuente de acceso al documento de su interés al que deberia sujetarse
observado las reglas que regulan esa clase de informacion.

Y a mayor abundamiento, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver la
accion de inconstitucionalidad 158/2017 determiné que la informacion contenida en los
registros catastrales es confidencial y no puede considerarse como de acceso publico,
asi en el considerando quinto, parte final, de esa resolucion el Tribunal precisé que:
“otorgarle a las Oficinas Catastrales el cardcter de fuente de acceso publico tendria como
consecuencia la posible vulneracion de derechos humanos”, de modo que el registro de
los datos que permiten conocer las caracteristicas cuantitativas y cualitativas de los
bienes inmuebles puede contener datos personales de los propietarios o poseedores,
que es sujeta de proteccion en términos del articulo 6° constitucional y de las leyes
aplicables.

Por otra parte, lo solicitado en cuanto al inventario de archivo, certificacion del
comandante, evaluacion de control y confianza de policias y el método de seleccion,
son atribuciones establecidas en los articulos 69, 70 fraccion IV y 73 septies decies de la
Ley Organica del Municipio Libre, los cuales mencionan:

Articulo 69. Cada Ayuntamiento contard con una Secretaria, cuyo titular sera
nombrado conforme a las disposiciones de esta Ley. Para ocupar el cargo de
Secretario del Ayuntamiento, deberan reunirse los requisitos establecidos en el
articulo 68 de este ordenamiento, y tendra a su cargo y bajo su inmediata direccion,
cuidado y responsabilidad, la oficina y archivo del Ayuntamiento, con el acuerdo del
Presidente Municipal.
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La Secretaria del Ayuntamiento se ubicard en el Palacio Municipal, donde se
guardara el archivo del Municipio, con la reserva y confidencialidad que establezcan
las disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

Articulo 70. Son facultades y obligaciones del Secretario del Ayuntamiento:

IV. Expedir las copias, credenciales y demas certificados que acuerde el
Ayuntamiento, asi como llevar el registro de la plantilla de servidores publicos de
éste;

Articulo 73 Septies Decies. La persona titular de la Policia Municipal, quien sera
nombrado Conforme a lo dispuesto por la presente Ley, debera acreditar el curso de
formacién inicial para policia preventivo y contar con la certificacion
correspondiente, previo cumplimiento de los procedimientos de evaluacién de
control de confianza, solicitados en la carrera policial y de profesionalizacion.

De la normativa anterior, es observable que la Secretaria del Ayuntamiento es la
encargada de resguardar el archivo del municipio, por lo tanto, en el Archivo debe estar
resguardada la documentacion del personal, asi como la designacién de la persona
titular de la Policia Municipal, el cual, conforme al articulo 73 septies decies, debe
contar con la certificacion correspondiente antes de su designacion.

En vista de que el sujeto obligado pueda entregar la informacién, es
indispensable sea a través de su Comité de Transparencia, a fin de realizar la
clasificacién de la informacion y entregar la version publica de la informacién solicitada
conforme a lo establecido en los articulos 55, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 65, 131, fraccién Il y
149 de la Ley 875 de la materia y los Lineamientos de Clasificacion aplicables.

Ahora bien, referente a parte de la solicitud, esto es, copia electronica de
expedientes civiles, penales, mercantiles y laborales vigentes, asi como la informacion
de policias en prision acusados de delito, es atribucion del Sindico pronunciarse
conforme a lo establecido en el articulo 37 fracciones | y Il de la Ley Organica del
Municipio Libre, en donde se menciona:

Articulo 37. Son atribuciones del Sindico:

I. Procurar, defender y promover los intereses del municipio en los litigios en los que
fuere parte, delegar poderes, comparecer a las diligencias, interponer recursos,
ofrecer pruebas y formular alegatos, formular posiciones y, en su caso rendir
informes, promover el juicio de amparo y el juicio de lesividad. Para delegar poderes,
otorgar el perddn judicial, desistirse, transigir, comprometerse en arbitros o hacer

c/l% cesion de bienes municipales, el Sindico requiere la autorizacion previa del Cabildo.

Il. Representar legalmente al Ayuntamiento;
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En tal sentido, en caso de que la informacién se disponga en calidad de
confidencial y/o reservada, el sujeto obligado mediante el Comité de Transparencia
debe realizar la clasificacion de la informacién y entregar la versién publica de la
informacién solicitada conforme a lo establecido en los articuloé 55, 58, 59, 60, 61, 62,
63, 65, 131, fraccion Il y 149 de la Ley 875 de la materia y los Lineamientos de
Clasificacion aplicables. :

A su vez, en cuanto a la informacién peticionada, en caso de que el sujeto
obligado, después de realizar una blsqueda exhaustiva en cada una de las areas que
pudiera contener la informacion y solo en caso de que no exista cierta informacion, se
debera declarar la inexistencia de la informacién, tal como lo demarca el Criterio 12/10
que dice lo siguiente:

Criterio 12/10

Propésito de la declaracion formal de inexistencia. Atendiendo a lo dispuesto
por los articulos 43, 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental y 70 de su Reglamento, en los que se prevé el
procedimiento a seguir para declarar la inexistencia de la informacién, el propésito
de que los Comités de Informacién de los sujetos obligados por la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica Gubernamental emitan una
declaracion que confirme, en su caso, la inexistencia de la informacién solicitada, es
garantizar al solicitante que efectivamente se realizaron las gestiones necesarias
para la ubicacion de la informacidn de su interés, y que éstas fueron las adecuadas
para atender a la particularidad del caso concreto. En ese sentido, las declaraciones
de inexistencia de los Comités de Informacién deben contener los elementos
suficientes para generar en los solicitantes la certeza del caracter exhaustivo de la
busqueda de la informaciéon solicitada y de que su solicitud fue atendida
debidamente; es decir, deben motivar o precisar las razones por las que se
buscé la informacion en determinada(s) unidad (es) administrativa(s), los
criterios de busqueda utilizados, y las demas circunstancias que fueron tomadas en
cuenta.

Ahora bien, respeto de los comprobantes de pago, lista de raya o cualquier
documento oficial que muestre los sueldos percibidos por el personal al servicio del
sujeto obligado, de los afios dos mil catorce a dos mil veintidds, los documentos
mediante los que se acredita el pago a los servidores publicos son tres a saber, como
enseguida se transcribe:

RECIBO DE NOMINA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. DOCUMENTOS QUE LO
CONSTITUYEN. En el recibo de némina, de conformidad con el articulo 84 de la Ley
Federal del Trabajo, se hacen constar los pagos hechos en efectivo por cuota diaria,
gratificaciones, percepciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en
especie y cualquier otra cantidad o prestaciéon que se entregue al servidor publico
por su trabajo. Ahora bien, conforme a los articulos 29 del Cédigo Fiscal de la
Federacion; 99, fraccion Il de la Ley del Impuesto sobre la Renta y a la citada Ley
Federal del Trabajo, el Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI), la lista de raya
y/o el recibo de nédmina son los documentos con reconocimiento legal a través de los
cuales los sujetos obligados expiden el comprobante del salario de sus trabajadores.
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Como se aprecia, los documentos idoneos para justificar el pago son: la lista de
raya y/o el comprobante fiscal digital por internet (CFDI) o en su caso la informacion
publicada en el portal de transparencia del sujeto obligado relativo a los sueldos,
salarios y remuneraciones; sin embargo, este ultimo supuesto no cumpliria con lo
peticionado por el particular, toda vez que su solicitud fue especifica respecto a que
requiere los documentos comprobatorios de los pagos quincenales, mientras que lo
publicado corresponde a la actualizacion trimestral de sueldos, salarios y demas
prestaciones que prevé el articulo 15, fraccién VIII, de la Ley 875 de Transparencia del
Estado de Veracruz.

No obsta a lo anterior que, el sujeto obligado debe preveer que, para la entrega de
los comprobantes fiscales digitales por internet correspondientes a los periodos
requeridos por el peticionario, el sujeto obligado debera tomar en consideracién que su
entrega procede previa elaboracién de la versién publica emitida por el Comité de
Transparencia, en la que se eliminen los datos personales que en dichos documentos se
contengan, tales como Registro Federal de Contribuyentes, la Clave Unica del Registro
de Poblacion, el numero de seguridad social, el numero de empleado, el numero de
cuenta bancario del trabajador, el Cédigo de Respuesta Rapida, conocido como Codigo
QR, que aparece en los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, las deducciones
por concepto de pensién alimenticia ya sea provisional o definitiva, decretada por una
autoridad jurisdiccional, incluidos los descuentos por concepto de préstamos que se
apliquen al sueldo del trabajador y/o cualquier otro dato personal sobre el cual deba
mantener secrecia, los que solo pueden ser comunicados a terceros siempre y cuando
exista disposicion legal expresa que lo justifique o cuando se cuente con el
consentimiento libre, especifico e informado de su titular, conforme a lo sefialado en los
articulos 72 de la Ley 875 de Transparencia, 3 fracciones VIIl, X y XL, 17 y 92 de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

A mayor abundamiento el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales, al resolver el expediente RIA 164/21,
determiné que, la naturaleza de los comprobantes fiscales, deviene del contenido de la
RESOLUCION Miscelénea Fiscal para dos mil veintiuno, publicada en el Diario Oficial de
la Federalcidon el dia veintinueve de diciembre de dos mil veinte, en la que se establece

lo siguiente:

[
.

Capit@lo 2.7. Delos Comprobantes Fiscales Digitales por Internet o Factura
Electrénica

Seccion 2.7.1. Disposiciones Generales
Almacenamiento de CFDI

2.7.1.1. Para los efectos de los articulos 28, fraccién |, Apartado A y 30, octavo
parrafo del CFF, los contribuyentes que expidan y reciban CFDI, deberan

20




IVAI-REV/1672/2022/Il

b

INSTITUTO VERACRUZANO
DE ACCESO A LA INFORMACION

¥ BROTECCION DE DATOS PERSONAL ES

alacenarlos en medios magnéticos, 6pticos o de cualquier otra tecnologia, en su
formato electrénico XML.

De dicha normativa se desprende que en el caso de que los contribuyentes
expidan y reciben Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, conocido por sus siglas
como CFDI, deberan ser almacenados en medios magnéticos, opticos o de cualquier
otra tecnologia, en su formato electrénico XML.

En ese tenor,a es posible establecer que los recibos de nomina del personal de
una dependencia -como contribuyente-, constituye informacidn publica ya que en ella
esta implicito el ejercicio de los recursos publicos, por lo que las autoridades fiscales,
para una mejor organizacion y control de dicha informacién crean sistemas que expiden
los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet también conocidos como facturas
electronicas, mismos que dada su naturaleza, son susceptibles de almacenarse de
manera digital, en un formato electronico especifico.

De las disposiciones legales en cita, se advierte que todo documento que
contenga informacion tanto publica como reservada o confidencial, debera entregarse
en version publica, previa aprobacion del Comité de Transparencia y a través de un
formato que permita conocer las razones y argumentos debidamente fundados y
motivados de las partes que deberan testarse, esto es, se debe senalar el articulo,
fraccion, inciso, parrafo o numeral del ordenamiento legal que expresamente le otorga
el caracter de reservada o confidencial y exponer las razones o circunstancias
especiales que llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto
por la norma legal invocada como fundamento.

Por lo antes expuesto, lo procedente era proporcionar la versiéon publica de la
lista de raya y/o los comprobantes fiscales digitales por internet (CFDIS) emitidos por el
Ayuntamiento de Tepatlaxco, donde conste el pago de remuneraciones de todo el
personal al servicio del sujeto obligado, de los afios dos mil catorce a dos mil veintidés,
previa clasificacion por parte del Comité de Transparencia de los datos personales
contenidos en ellos, documentos que en términos de lo que dispone el articulo 72,
fraccion | de la Ley Orgénica del Municipio Libre, existe la presuncion debié generar la
Tesoreria Municipal del sujeto obligado.

En consecuencia, de todo lo anterior lo fundado del agravio deriva del actuar del
sujeto obligado, ya que violentd el derecho de acceso del solicitante, ya que debio
realizar los tramites internos necesarios la persona Titular de la Unidad de
Transparencia, para que cada una de las areas competentes proporcionaran la
informacion solicitada.

Por lo que, a efecto de no continuar vulnerando el derecho de acceso de la parte
recurrente, lo procedente es ordenar al sujeto obligado que desahogue el tramite
interno de la solicitud ante las areas administrativas que conforme a su estructura
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organica resulten competentes y emita una respuesta en los términos que exige la Ley
de la materia.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio
expuesto, lo procedente es ordenar al sujeto obligado que emita respuesta a las
solicitudes de informacidn, ello con apoyo en el articulo 216, fraccion IV, de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
lgnacio de la Llave, y debera el sujeto obligado realizar una busqueda exhaustiva de la
informacion en todas las dreas que cuenten con atribuciones al respecto, como lo es la
Tesoreria Municipal, Secretaria del Ayuntamiento, Sindicatura, Contraloria Interna,
Oficialia Mayor y demas areas competentes para pronunciarse y que pudieran tener el
resguardo de la informacién solicitada, siendo que, debera entregarse de manera
electronica toda aquella informacion que se trate de obligaciones de transparencia, tal
como lo estipula el articulo 15 fracciones VIII, IX, XI, XIl, XV y XVII de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, lo anterior, encuentra fundamento en el articulo 216 fraccion IV de la Ley de
la materia, en los siguientes términos:

- Debera remitir en formato digital por tratarse de obligaciones de transparencia
a la cuenta de correo del recurrente y/o a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia la informaciéon concerniente al titulo, cédula, Curriculum vy
documentacion que acredite la experiencia académica y profesional del
Secretario del Ayuntamiento, asi como titulo y cédula de los Titulares de la
Direccion de Juventud, Fomento Agropecuario, Oficial Mayor y Director de Obras
Plblicas; aguinaldos del periodo 2021, gastos de viaticos del Presidente
Municipal del mes de diciembre de 2021, comprobantes de alimentos del
periodo 2021 a enero 2022; contrato de asesores del periodo 2021 a la fecha de
la solicitud, gastos funerarios otorgados en el periodo 2019 a la fecha; ayudas y
subsidios del periodo 2017 a la fecha.

- Declaraciones patrimoniales del periodo 2020, en versién publica, siempre y
cuando se cuente con la autorizacién previa y especifica de los servidores
publicos que se traten.

- Proporcionar las cédulas catastrales del periodo 2020 a la fecha; certificacion del
valor catastral del periodo 2020 a la fecha; facturas de vehiculos comprados por
la actual administracion, INE perteneciente al Tesorero Municipal y Contralor;
certificacién del Comandante, Evaluacién de Control y Confianza de Policias, asi
como el método de seleccidn; copia electronica de expedientes civiles, penales,
mercantiles y laborales vigentes;

- Debera pronunciarse respecto de la informacién concerniente a policias en
prision acusados de delito, de ser asi, la entregue en la forma que la genere,
misma que, debera remitirla en versién publica, previo pronunciamiento del
Comité de Transparencia, asi como el Acta de la Sesion del Comité de
Transparencia, en términos de los articulos 55, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 65, 131,
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fraccion Il'y 149 de la Ley 875 de la materia y los Lineamientos de Clasificacion
aplicables.

- Finalmente, las estimaciones correspondientes a los méses enero de 2020 y
marzo 2021, deslindes del periodo 2020, multas impuestas en lo que va de
periodo 2022, padrén de tianguistas y cantinas, asi como el inventario de
archivo.

- Comprobantes Fiscales Digitales de todos los trabajadorés al servicio del sujeto
obligado, en version publica, de los afios dos mil catorce a dos mil veintidos.

- Si los documentos contienen datos susceptibles de clasificacion, debera
remitirlos en version pulblica, previo pronunciamiento del Comité de
Transparencia, en términos de los articulos 55, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 65, 131,
fraccion Il'y 149 de la Ley 875 de la materia y los Lineamientos de Clasificacién
aplicables.

- Si no cuenta con la informacion requerida, asi debera manifestarlo a través de
las areas competentes.

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias, contados a partir de
que cause estado la presente resolucion, lo anterior, en términos de los articulos 216,
fraccion IV, 218, fraccion I; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se revoca la prevencion documentada por el sujeto obligado y ordena
que notifique respuesta a la solicitud de informacién, en los términos precisados en
considerando cuarto del presente fallo. Lo que deberd realizar en los plazos
establecidos en el considerando cuarto de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deberd informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacion y sile
fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el
entendido que, de no hacerlo, existird la presuncién de que la resolucién ha sido
acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en
que el sujeto obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante
el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacioén y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de

23



IVAI-REV/1672/2022/Il '

INSTITUTO VERACRUZANC
DE ACCESO A LA INFORMACION
¥ PROTECCION DF DATOS PERSONALES.

conformidad con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la
ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones lll y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de |a Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en
términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante el secretario de
acuerdos, con quien actiany da

()
Comisionado
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