RECURSO DE REVISION

E T e EXPEDIENTE: IVAI-REV/1680/2022/111
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SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
TEOCELO

COMISIONADO PONENTE: JOSE ALFREDO
CORONA LIZARRAGA

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
ALDO CARRANZAVALLELO

COLABORO: YAKDANIA NAHOMI LEZAMA
SANCHEZ

Xalapa de Enriquez, Veracruz a dieciséis de mayo de dos mil veintidods.

RESOLUCION que revoca al sujeto obligado Ayuntamiento de Teocelo, otorgue
respuesta a la solicitud de informacién via Plataforma Nacional de Transparencia
registradas con nimero de folio 300557400013622.
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R Procedimiento de Acceso a la Informacidn

Solicitud de acceso a la informacién. El ocho de marzo del dos mil veintidés, el ahora
recurrente a través de la Plataforma Nacional de Transparencia presentd una solicitud de
informacién ante el Ayuntamiento de Teocelo’, generandose el folio 300557400013622,
donde requirié conocer la siguiente informacion:

En términos del articulo 6° de la CPEUM Y 6 ° De la constitucion politica de
Veracruz, en correlacion con ef articulo 8 constitucional, de manera atenta y
respetuosa le pido ta siguiente informacion por segunda vez pido el LISTADO
DE PADRON VEHICULAR DEL AYUNTAMIENTO y DE MANERA ESPECIAL EL
CONCEETO DEL PERIODO EN CUYO ANO PAGO UN MONTO DE REFERENCIA
Para lo Adquisicién de dos vehiculos marzo-julio entre 2019 y 2020 por la
cantidad de $569,396.55 En términos de los articulos 139 y 140 fundamento

1k adelante se e denominard, indistintamente, sujeto obligado o autoridad respansable.
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mi derecho de acceso o la informacidn y derecho a saber Por ello pido que la
ponga a mi disposicion en la plataforma de PNT como lo sefiala Articulo 141.
Que g lo letra dice “Cunndo el particular presente su solicitud por medios
electronicos a través del sistema de solicitudes de acceso a la informacion
de la Plataforma Nacional, v se entendera que acepta esta unidad todas fas
notificaciones de respuesta sean efectuadas por dicho sistema, salvo que
sefiale un medio distinto.” Desde ahora rechazo otro medio que no sea por
esta via de no ser asi me lo fundamente vy motive dodo que ademds me
manda un fink gue no es directo es escaneado lo que inhibe mi derecho

Respuesta. E| dieciocho de marzo de dos mil veintidos, |a autoridad a través de |a
Plataforma Nacional de Transparencia pretendio responder a la peticion documentando
la entrega de la infermacion.

1. Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacion

Pablica

Interposicién del medio de impugnacion. E| veintidds de marzo del dos mil veintidos,
el ciudadano presentd ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion vy
Proteccion de Datos Personales® un recurso de revision ante la falta de respuesta del
sujeto obligado.

Turno. El mismo veintidos de marzo del dos mil veintidos, la Presidencia del Instituto
ordend integrar el recurso de revision respectivo con la clave IVAI-REV/1680/2022/111. Por
cuestion de turnéd correspondio conocer a la Ponencia a cargo del Comisionado Jose
Alfredo Corona Lizarraga para el tramite de Ley.

Admisién y requerimiento. E| veintinueve de marzo de dos mil veintidés, fue admitido
el recurso de revision y con ello se otorgo la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto
obligado para que en un plazo que no excediera los siete dfas manifestaran lo que
estimaran conveniente y, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas v
expresar alegatos. También se requirio al sujeto obligado a fin de otorgar el correo
electrénico oficial de su Unidad de Transparencia.

Comparecencia del sujeto obligado. En fecha dieciocho de abril de dos mil veintidés,
el sujeto obligado comparecio remitiendo documentacion relativa al presente.

Cierre de instruccion. El dieciocho de mayo de dos mil veintidds, al no existir
diligencias pendientes de desahogarse, se procedio a decretar el cierre de instruccion
ordenandose formular el proyecto de resolucion correspondiente.

2En lo subsecuente Instituto, Organe Garante u Organo Jurisdiccional.
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Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:

CONSIDERACIONES

I. Competencia y Jurisdiccién

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y
jurisdiccién que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo 67, parrafo tercero, fraccion |V, apartado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de lgnacio de la Llave; 77, 80, fraccion 11, 89,
90, fraccidn XlI, 182, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacian Plblica
para el Estado de Veracruz®, en razén que el asunto planteado configura su atencion
conforme al sistema de medios de impugnacién en materia de acceso a la informacion
plblica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

Il. Procedencia y Procedibilidad

El recurso de revisidn que se resuelve es procedente porque cumple con las exigencias
que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de [a Ley de Transparencia.

En principio, cumple con el requisito de forma porque se presentd por Plataforma
Nacional de Transparencia, dentro del términoc de quince dias siguientes a aquél en el
que el sujeto obligado debid notificar a respuesta®y, por Ultimo, es el medio idoneo para
combatir las respuestas u omisiones de los sujetos obligados dentro del procedimiento
de acceso a la informacién por medio®.

Por otro lado, en este Instituto consideramos que no se actualiza alguna causa que
impida analizar el fondo de este recurso de revision o que se configure algln supuesto
sobrescimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal

invocado.

Asi. se observa del agravio de la persona recurrente que se inconforma con la respuesta
emitida, de ahi que procede el estudio de fondo del presente asunto, ya que nos

3 En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la rnateriz.
1 Al respecto cabe sefialar gue |a Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revisidn en dos momentos: A} A
los quince dias habiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una respuesta a su solicitud de informacién y
B} & los quince dias hahiles siguientes en que &l sujeto obligado tuviera que haber natificado la respuesia.

Elle conforme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada.

5 Articulo 153, Las respusstas de los sujetos obligades en materia de acceso a la informacién poblica po

impugnarse por medio del recurso de revisidn,

£l
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encontramos ante informacion publica, misma que se refiera a toda aquella en posesidn
de los sujetos obligados, con excepcion de la que tenga el caracter de confidencial ©
reservada, lo anterior de conformidad con la fraccion XVIll, del articulo 3, de la Ley 875 de
la materia.

En consecuencia, dado gue el recurso de revision es oportunoc e idéneo para combatir la
respuesta reclamada por la|parte recurrente y que no se configura algln supuesto de
improcedencia o sobreseimiento, lo conducente es analizar si la respuesta se adecud a
las reglas que rigen el procedimiento de acceso a la informacion asi, adentrandose al
estudio de fondo de la impugnacién.

lil. Analisis de fondo

Por razén de metodo y claridad en la exposicién de este caso, en un primer momento se
explicardn los hechos y consideraciones que motivaron que el ciudadano presentara este
recurso de revision, asi como la inconformidad o inconformidades que expresd para
revertir el actuar de la autoridad. En un segundo momento, procederemos a examinar
{cuestion juridica por resolver) si dichos agravios son suficientes para modificar o revocar
las respuestas del sujeto obligado®. ¥, por Gltimo, s6lo para el caso que alguno de sus
argumentos sea fundado, este Organo Garante se abocard a modificar o revocar las
respuestas impugnadas, dictara lo que corresponda y fijaremos los correspondientes
efectos del fallo gue -en ese supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado.

Solicitud. La parte recurrente:

“En términos del articulo 6° de la CPEUM Y 6 ° De la constitucion politica
de Veracruz, en correlacion con ef articulo 8 constitucional, de manera
atenta v respetuosa fe pido la siguiente informacion por sequnda vez
pido el LISTADQ DE PADRON VEHICULAR DEL AYUNTAMIENTO y DE
MANERA ESPECIAL EL CONCEPTO DEL PERIODO EN CUYO ANO PAGO UN
MONTO DE REFERENCIA Para la Adquisicion de dos vehiculos marzo-julio
entre 2019 y 2020 por la cantidad de $569,396.55 En términos de los
articulos 139 y 140 fundamento miderecho de acceso a la informacion v
derecho a sober Por elfo pido que la ponga a mi disposicion en la
plataforma de PNT como lo senala Articulo 141, Que o la letra dice
“Cuando el particular presente su soficitud por medios electrénicos a
través del sistema de solicitudes de accese a lo informacion de la
Plataforma Nacional, |y se entenderd que acepta esta unidad todas las
notificaciones de respuesta sean efectuodas por dicho sistema, salve
gue sefiale un medio distinto.” Desde ahora rechozo otro medio que no

€ Para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicara la suplencia de la queja an tavar del recurrente por asi
establecerlo el articulo 153 de la Ley de Transparencia,

4
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sea por esta vig de no ser asi me lo fundamente y motive dodo que
ademaés me manda un link gue no es directo es escaneadao lo que inhibe

mi derecho.”

17. Respuesta. El Titular de la Unidad de Transparencia, José Daniel Marin Martinez emitid
formal respuesta remitiendo el oficio L.A. Juan Ramon Reyes Ortega, Director de Ingresos
y Egresos en el que informa que lo peticionado se encuentra en la siguiente direccion:

OFICIO

i PMT/UT/0452/2002

CONTENIDO

Respuesta terminal por
parte del sujeto obligado.

DIRIGIDO A/ FIRMADO

POR
Solicitante/ L.R.I. José
Julian Morales Andrade,
Titular de la Unidad de

Transparencia

PMT/UT/0371/2022

Respuesta de Tesoreria
que sefala que no se
encontré informacién
referente a dicho monto
por adquisicién de
vehiculos en el periodo
mencionado.

L.R.I. José Julian Morales
Andrade, Titulardela
Unidad de Transparencia/
L.C.P. José
Pablo Rosado Molina,
Tesorero del H.
Ayuntamiento

PMT/S/OM/0086/2022

Respuesta al oficio por
parte de la Oficialia Mayor
quien emite una liga para

su consulta y senala
ciertas caracteristicas de
los vehiculos referidos por
el peticionario.

L.R.I. José Julian Morales |
Andrade, Titularde la
Unidad de Transparencia/ |
Gustavo Andrade Lopez,
Oficialia Mayor

18. Agravios contra la respuesta impugnada. La persona estuvo en desacuerdo con la
respuesta, presentd un recurso de revision y expresd el agravio que textualmente dice:

“agravio en mi solicitud se violaron los articulos 4, 5,6, 7 de |a ley de 875.

La respuesta es omisa y parcial e incompleta se viola mi derecho saber

Tiene aplicacién el siguiente criterio,

Criterio 8/2015 ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR
LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA
INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por

cumplida la atribucién de las unidades de acceso de realizar los tramites
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internos necesarios para localizar y entregar la informacion publica
requerida, prevista en el articulo 29, fraccion IX de la ley de la Ley de
Transparenciay Acceso a la Informacion Pdblica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, les menester acompafiar a la respuesta la
documentacion expedida por el area o areas competentes para ello.
Recurse de revision: IVAI-REV/883/2015/1. Universidad Popular Auténoma
de Veracruz. 2 de septiembrede 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Yolli
Garcia Alvarez. Secretaria: Elizabeth Rojas Castellanos.

Al citar de manera equivocado uno de los criterios y confundir el INAl con
el IFAl y citar los criterios del comité de transparencia de la SCJN como
trascribir el articulo 8 de la constitucion y asignarle otro numero es algo
que me asusta el improvisado inicio de esta etapa per ello considerc gue
se me viola el derecho de acceso a la informacién y lo confunde, en
consecuencia, cito el propio criterio de este 6rgano garante

Criterio 2/2015 DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION Y DERECHO DE
PETICION. ELEMENTOS QUE LOS DISTINGUEN. Los tribunales del Poder
Judicial de la Federacion han reconocide la relacion de sinergia entre el
derecho a la informacion y el derecho de peticion. Ahora bien, existen por
lo menos tres elementos gue distinguen a cada uno de los consabidos
derechos: 1. Su motive u origen. A través del ejercicio del derecho de
acceso a la informacion los solicitantes pueden requerir documentos que
generen, administren, resguarden y/o posean los sujetos obligados; en
cambio, en el derecho de peticion se pueden plantear cuestiones
relacionadas con los servicios plblicos, quejas o reclamos; 2. Las vias de
reparacion. El derecho de acceso a lainformacion se garantiza a través de
los institutos de transparencia, mientras que el derecho de peticion se
tutela en sede adminjstrativa o a través del juicio de amparo; 3.
Satisfaccién de los derechos. El derecho a la informacion se colma cuando
se ponen a disposicion|los documentos, se justifican las razones de su
negativa o cuando se declara la inexistencia de estos (articulos 57 y 59 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave), mientras que el derecho de peticion se
cumple cuando se responde al peticionario por escrito, en breve término
su instancia. Recurso de revision: IVAI-REV/2156/2014/11l. Secretaria de
Gobierno. 10 de febrero de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Fernando
Aguilera de Hombre, Se¢retario: Carlos Martin Gomez Marine

Asi las cosas, el contralor evade de manera deficiente lo dispuesto por los
propios criterios del drgano garante al ser omiso en la obligacion
constitucional de mir derecho de peticion se cumple cuando se responde
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al peticionario por escrito, en breve término su instancia. Recurso de
revision: IVAI-REV/2156/2014/111. Secretaria de Gobierno. 10 de febrero de
2015. Unanimidad de votos. Ponente: Fernando Aguilera de Hombre.

Secretario: Carlos Martin Gomez Marine

se viola los articulos 6 y 8 de la carta magna en correlacién con la ley 875
para el estado de Veracruz. violacién grave considerada en la ley por la
conducta desplegada para el caso que, de haber negado la informacion,
es un hecho considerado como violacion grave tiene aplicacion la
siguiente tesis jurisprudencial. al ser depositarios de la informacion en su
calidad de sujetos obligados tienen el deber de entregarla.”

19, Ahora bien, se puso a vista del sujeto obligado el recurso en materia, otorgandole un

plazo de siete dias para que manifestara lo que a su derecho conviniera.

de abril de dos mil veintidés, remitiendo lo siguiente:

OFICIO

PMT/UT/0637/2002

CONTENIDO

Respuesta al recurso de
revision por parte del
sujeto obligado.

20. Comparecencia del sujeto obligado. el sujeto obligado compa recid en fecha dieciocho

DIRIGIDO A/ FIRMADO

POR
Solicitante/ L.R.I. José
Julian Morales Andrade,
Titular de la Unidad de
Transparencia

PMT/UT/0611/2022y
PMT/UT/0604/2022

Informa al Tesoreroy la
Oficialia Mayor sobre la
interposicién del recurso
de revisidn en cuestion a
efecto de que se
impusieran respecto del
contenido.

L.C.P. Jose
Pablo Rosado Molina,
Tesorero del H.
Ayuntamiento y Gustavo
Andrade Lépez, Oficialia
Mayor/ L.R.L. José Julian
Morales Andrade, Titular
de la Unidad de
Transparencia

TESMURN-
TEOCELO/148/2022

Respuesta de Tesoreria
gue sefialague deuna
busqueda exhaustiva, no
se encontrd informacion
referente a dicho monto
por adquisicion de
vehiculos en el periodo
mencionado.

L.R.l. José Julian Morales
Andrade, Titular de la

Unidad de Transparencia/

L.C.P. Jose
Pablo Rosado Molina,
Tesorero del H.
Ayuntamiento
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Respuesta al oficio por

L.R.I. José Julian Morales |
parte de la Oficialia Mayor

Andrade, Titular de la
uien remite copia de las i :
PMT/S/OM/121/2022 q ! P Unidad de Transparencia/
drdenes de pago que Gustavo Andrade Lopez,
CDrre‘Eanden ala Dﬁclalia Ma},ror
adquisicion de vehiculos.
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21. Cuestién juridica por resolver. En atencion a los agravios formulados, lo que en este
momento debemos verificar es si la documentacion proporcionada corresponde con
lo solicitado a efecto de comprobar si el derecho de acceso a la informacion del

ciudadano fue respetado.

27. Con lo anterior, se pretende asegurar la observancia del deber de pronunciarse
respecto de los puntos contenidos en una solicitud de informacién y con ello dotar de
efectividad el derecho de acceso a la informacién contenido en los articulos 1°,
parrafos segundo y tercero, y 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 6° de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz.
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Para ello, es indispensable gue veamos el cxpediente que se integré y hecho lo
anterior, abordaremos a solucionar el problema.

MNo estd a discusion la legitimidad de las personas para realizar solicitudes de
informacion a las autoridades publicas, pues es un derecho humano previsto en sede
constitucional’, gue permite que los ciudadanos le pidan informacion a las Entidades
gue perciben y ejercen recursos publicos, como un métode de control sobre el
funcionamiento institucional de los poderes plblicos mediante la publicidad vy
transparencia de los actos de gobierno.

Este derecho, invariablemente vincula que las autoridades respondan fundada vy
motivadamente a las solicitudes de informacién que cada persona realice, sin que
ello permita, por ejemplo, que los Entes respondan de forma genérica a las
peticiones sin detallar el sello que distingue una de otra o seialar el folio del
requerimiento que se responde. Pensar lo contrario, permitiria que exista un
descontrol sobre las solicitudes de informacion y generaria incertidumbre en la
sociedad sobre sisu solicitud fue atendida o no.

De las constancias que gbran en autos se advierte que el motive de inconformidad
indicado por la parte recurrente es fundado acorde a las razones que a continuacion
se indican.

Primero, lo peticionado constituye informacion pulblica y obligaciones de
transparencia en térmings de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VI, XVI, XVIII,
4. 5,9 fraccion IV, y 15, fraccion XXXV de la Ley de Transparencia.

Ahora bien, el sujeto obligado envid respuesta a la solicitud de informacion realizada
por el particular, es decir, en cuanto a la peticion del ciudadano, se desprende que el
sujeto obligado cumplid con su obligacion impuesta por la normativa interna
prevista por los articulos 4, 143y 145 de la Ley de la Materia, consistente en entregar
la informacion publica requerida mediante [a Plataforma Nacional de Transparencia,

Como ya quedod acreditado, en autos del recurso en que se actla, asi como en las
constancias que obran en la Plataforma Nacional de Transparencia, toda vez que el
sujeto obligado notificd respuesta, el o la Titular de la Unidad de Transparencia
cumplid con lo dispuesto por los numerales 132 y 134, fracciones Il y VIl de la Ley
Reglamentaria, en consecuencia, acreditd haber realizado los tramites internos
necesarios para la bisqueda exhaustiva de la informacién solicitada no obstante, las
areas correspondientes no otorgaron puntual respuesta, inobservando del criterio
nimero 8/2015 emitido por este Organo Garante, de rubro “ATRIBUCION DE LAS
UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA

" De conformidad con los articulos 6° de |a Constitucion Federal y 6* de la Constitucion de Veracruz.
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LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE
ACREDITARSE.™

30. Asi, no consumé los requisitos de congruencia y exhaustividad que deben regiren la
materia ello de conformidad con el criterio 02/17 emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales de rubro
“CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD. SUS ALCANCES PARA GARANTIZAR EL
DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION.”, debido a que si bien el sujeto obligado
remitié la documentacién expedida por el drea competente, lo otorgado no guarda
légica con lo requerido, ya que omitié contenidos de la solicitud de informacion.

31. Ahora bien, en un primer momento, se advierte que el Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado, notificé la respuesta otorgada por el Titularde la
Oficialia Mayor, al particular.

32. De |a respuesta, el oficio PMT/S/OM/0086/2022, contiene el enlace y caracteristicas
de los vehiculos por el que se pretendié brindar acceso a la informacion resquitada,

como se muestra a continuacion:

SIN TEXTO

S Criterio de interpretacidn 08/15 de rubro “ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS MECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE
ACREDITARSE", consultable en el Acta ACT/ODG/SE-16/01/06/2016, emitido a través de la resolucion BWAl-
REV/BA3/2015/| consultable en http:;'.-’iuai,urg.mx,."}:}ill.-‘?_DleEﬁtraurdinarias,-’AET—DDG-SE-J,E*DI-GE-ZDlﬂ.pdf
* Criterio de interpretacion 02,17 de rubro “CONGRUENCIA ¥ EXHAUSTIVIDAD. SUS ALCANCES PARA GARANTIZAR
EL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION”, consultable en la Segunda Epoca del Instituto Macional de
Transparencia , Acceso a la Informacion Publicay Protecritn de Datos Persanales, emitido a través de las resoluciones
RRA 0003/16, REA a100/18, RRA 1419/16 consultable =l
hitpeferiteriosdeinterpretacion.inai.org.mx ’Pages,frem!,ts.aspx?k=ﬂ2%2F2Ell?#:~;text:Er:'terin&'-ﬁiﬂ-l}lfl 720 Coner
enciath20y%h2oexhaustividad. %205us%20alcances.
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Es asi, que el acto que dio origen al medio de impugnacién intentado, se observa que
consiste medularmente en que la informacién es incompleta, por lo que es menester
de este Organo Garante verificar no solamente que se brinde una respuesta por el
area competente, sino que ademas sea completa, veraz y oportuna, en atencion a
los numerales 11 y 13 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién

Puablica.

De esta manera, la ley en la materia insiste que uno de sus objetivos es que la
informacion que los sujetos obligados pongan a disposicién de los solicitantes debe
ser necesariamente comprensible y quien se aparte de este objetivo, conlleva un
incumplimiento de observancia general, tal como acontece en presente asunto. Sirve

de apoyo el siguiente criterio:

INFORMACION PROPORCIONADA POR LOS SUJETOS OBLIGADOS,
DEBE SER UTIL, EN LA MEDIDA DE LO POSOBILE DE FACIL
COMPREMNSION Y LEGIBLE, PARA COLMAR DE MANERA EFECTIVA EL
DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION DE LOS CIUDADANOS. El
derecho de acceso a la informacion, implica que no solo se ponga a
disposicion de la ciudadania ya sea para su consulta o reproduccion
todos los documentos que en el mbito de su competencia generen los
sujetos obligados, sine que ademas, este acceso a la informacion debe
colmarse de manera efectiva, es decir, debe ser de utilidad para el
usuario final privilegiando que la misma sea en la medida de lo posible
de facil comprensién y desde luego legible; toda vez que, en caso de no
ser asi, el ejercicio de ese derecho seria incompleto y por tanto
generaria una afectacion en uno de los derechos fundamentales de los
ciudadanos como lo es el derecho de acceso a la informacion.

13
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35. Es por eso que, en el presente caso de estudio, el Comisionado ponente procedit a
realizar la inspeccién dellenlace comunicado por el Ayuntamiento de Teocelo como

se muestra a continuacion:

36. Comao se puede advertir el link proporcionado no abre, por lo gue a respuesta no
contiene lo peticionado.

37. De tal forma que lo dnico|que pudo conocer el peticionario fueron las caracteristicas
de la camioneta Nissan NP300 y la camioneta RAM 700.

38. En consecuencia, se advierte que con tal conducta se violent6 el derecho de acceso
a la informacion del solicitante toda vez que de ninguna manera dicha respuesta
responde a:

a. PADRON VEHICULAR DEL AYUNTAMIETNG

b. CONCEPTO DEL PERIODO EN CUYO ANO PAGO UN MONTO DE
REFERENCIA PARA LA ADQUISICION DE DOS VEHICULOS MARZO-JULIO
ENTRE 2019 Y 2020 POR LA CANTIDAD DE $569,396.55

39. Los documentos remitidos en respuesta terminar a la solicitud de informacion,
aungue en el presente seintentd responder a los puntos que integran el caudal de lo
pedido, no se puede tener por colmado el derecho humano a la informacién del
solicitante.

14
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Lo anterior debido a que, el link remitido no abrey las caracteristicas de los vehiculos
aungue tiene relacién al padrén y ademas al concepto del periodo requerido, no son
datos que permitan tener por respetado este.

Por otro lado, de la documentacién enviada via comparecencia unicamente se
advierten tres dérdenes de pago, mismas que fueron remitidas sin algun tipo de
descripcion relativa a lo peticionado, asimismo, no coincide con lo inicialmente
remitido concerniente a las caracteristicas de los dos vehiculos, ni al monto sefialado

por el particular.

Es decir, aun cuando las 6rdenes de pago no concuerden con el monto referido por
el particular tampoco se puede validar debido a que el sujeto obligado no manifiesta
aclaracion alguna de ellos.

Misma situacién sucede con el padrén vehicular, del que no se impuso en la

comparecencia.

. Es asi que lo particularmente peticionado por el ciudadano constituye informacion

plblica que el sujeto obligado genera y/o posee en funcién de lo enunciado por los
numerales articulos 15, fraccién 1, 25, fraccién V1, 37, fraccion X, 186 y 189 de Ley
Organica del Municipio Libre; 22 de y para la Entrega y Recepcion del Poder Ejecutivo
y la Administracién Pablica; 15 fraccion XXXIV de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Plblica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

De la normatividad transcrita se observa que La Ley Orgénica del Municipio Libre
indica que el Sindico™ tiene la facultad de intervenir en la formulacién de los
inventarios de bienes muebles del municipio cuidando que se cumplan los requisitos
legales y reglamentarios para su adecuado control y vigilancia.

Dicha facultad, se comparte a través de la Comisién de Hacienda y Patrimonio
Municipal integrada por el Sindico y un Regidor™,

La actualizacién de los bienes muebles requeridos no solamente compete a los ya
mencionados, sino que cada uno de los servidores plblicos al momento de tomar
posesion de su cargo o bien, al concluirlo, deben levantar un inventario de bienes que
reciban o en su defecto, entreguen registrandolos ante el Sindico y dando cuenta al

Ayuntamiento®,

Este proceso en mencién denominado “entrega-recepcion”, estipulado en el articulo
186 v 189 de la Ley Organica del Municipio Libre enuncia ademas del procedimiento
que se debe llevar a cabo, el tipo de documentacién de a que esta consta, de la que

10 Articula 37, fraccion ¥ de la Ley Organica del Municipic Libre.
11 Articulo 25, fraccién Wi de la Ley Organica del Municipio Libre,
12 Articule 15, fraccion || de la Ley Organica del Municipio Libre.

15
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se incluye la documentacion relativa el registro, inventario, catalogo y resguardo de
bienes muebles e inmuebles de propiedad municipal.

Por lo que, en el acta de entrega recepcion y sus anexos consta el inventario de bienes
muebles (como lo es el padrén vehicular) que han entregado las administraciones
pasadas a la ahora en funciones.

Lo anterior tiene sustento en la Ley para la Entrega y Recepcion del Poder Ejecutivo y
la Administracion Pdblica Municipal en el articulo 22, apunta que los rubros que
integran el Expediente de Entrega concerniente al procedimiento de preparacion y de
la entrega vy recepcion de la administracion publica municipal serd en el aspecto
administrativo:

Administrativa: Todo lo relacionado con los recursos humanos,
materiales y técnicos del Ayuntamiento, asi como la documentacion y
elementos utilizados en la operacion del mismo; incluye la plantilla;
relacion de expedientes del personal; catélogo de puestos; tabulador
de sueldos; los inventarios de bienes muebles, inmuebles e
intangibles y existencias de almacén; este rubro también incluye el
catalogo de disposicion documental y la relacién de archivos de
tramite, de concentracion, histérico y electrénico

Es asi gue constara de un catalogo, por lo que el ente obligado de generar
documentacion relativa a inventario de bienes muebles, encontriandose en
condiciones de realizar entrega del padrén vehicular.

Por su parte, también se vincula con las Obligaciones de Transparencia de la que se
enuncia:

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar vy mantener
actualizada la informacion padblica, de conformidad con los
lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, al inicio de
cada afio o dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja
alguna medificacion, de acuerde con sus atribuciones y a disposicion
de cualquier interesado, conforme a lo siguiente

XAXIV. El inventario de bienes muebles e inmusbles en posesidon vy
propiedad.

Detectado lo anterior, los Lineamientos Técnicos Generales para la publicacion,

homologacion y estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas

en el Titulo Quinto v en la fraccidn IV del articulo 31 de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que deben de difundir los sujetos

obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia,

prevé que en la fraccion aludida en lineas precedentes sefiala que se publicara la
16
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informacion del inventario de bienes muebles e inmuebles™ que utilicen, tengan a su
cargo y/o les hayan sido asignados para el ejercicio de sus funciones; que destinen a
un servicio plblico conforme a la normatividad aplicable o por cualguier concepto,
tanto si son propiedad del sujeto obligado como que se encuentren en posesién

de éstos.

Al respecto, los Lineamientos sefialan que de los bienes muebles se registrara tanto
el mobiliario y equipo -incluido el de cémputo- como los vehiculos y demas bienes
muebles al servicio de los sujetos obligados, de conformidad con la Ley General de
Contabilidad Gubernamental.

Asimismo las Criterios sustantivos de contenido sefialan de entre otros elementos
del padrén vehicular, por ejemplo:

Criterio 1 Ejercicio

Criterio 2 Periodo que se informa (fecha de inicio y fecha de término
con el formato dia/mesfafo)

Criterio 3 Descripcién del bien {incluir marca y modelo o, en su caso,
sefialar si corresponde a una pieza arqueolégica, artistica, histdrica
o de otra naturaleza)

-

Entre esto, la fraccion a publicarse contiene dentro de a relacion otros elementos
relativos al inventario de bienes muebles, que puedan ser de interés para el

particular.

Ahora, de lo relativo al CONCEPTO DEL PERIODO EN CUYO ANO PAGO UN MONTO DE
REFERENCIA PARA LA ADQUISICION DE DOS VEHICULOS MARZO-JULIO ENTRE 2018 'Y
2020 POR LA CANTIDAD DE $569,396.55, al haberse acreditado que debe existir un
inventario donde consten altas y bajas de los bienes el sujeto obligado esta
constrefido a entregar la informacién de las adquisiciones efectuadas de vehiculos
de marzo a julio entre dos mil diecinueve a dos mil veinte.

Por lo expuesto resulta procedente que, en términos del num eral 143 delaley 875 de
Transparencia, el Ayuntarniento de
Teocelo, notifigue la respuesta que en derecho corresponda a la peticién materia del
presente recurso, a través de las areas competentes y entregue la informacién
requerida que se encuentre dentro de sus archivos derivado de la obligatoriedad de
las normas establecidas, a poseer la informacion peticionada.

4 pe conformidad con el articulo 4, fraccién XX, de la Ley Goneral de Contabilidad Gubernamental, se
entiende por inventario: la relacion o lista de bienes muebles e inmuebles y mercancias comprendidas en
el activo, la cual debe mostrar la descripcion de los mismos, codigos de identificacion y sus montas par

grupos y clasificaciones especificas.
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IV. Efectos de la resolucién

En vista que este Instituto estimo fundado el agravio hecho valer en contra de falta
de respuesta por parte del sujeto obligado, debe' revocarse la respuesta emitida
por el sujeto obligado, y, por tanto, ordenarle que proceda en los siguientes
términos:

Debera entregar:

a. PADRON VEHICULAR DEL AYUNTAMIENTC

b. CONCEPTO DEL PERIODO EN CUYO ANO PAGO UN MONTO DE
REFERENCIA PARA LA ADQUISICION DE DOS VEHICULOS MARZO-JULIO
ENTRE 2019 Y 2020 POR LA CANTIDAD DE $569,396.55

Lo anterior, de conformidad con lo dispueste por los articulos 15, fraccion |l, 25,
fraccion VI, 37, fraccion X, 186 y 189 de Ley Organica del Municipio Libre; 22 de y para
la Entrega y Recepcion del Poder Ejecutivo vy la Administracién Piblica; 15 fraccion
XXXV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Yeracruz de Ignacio de la Llave.

Para el caso del (punteo b), la informacion la debera proporcionar en la forma en que
la tenga generada, resguarde y obre en su poder, por tratarse de informacién pablica;
en caso de haberse generado en formato electronico, nada impide su entrega en
dicha modalidad

En el caso del padron vehicular (inciso a), debera proporcionarla en modalidad
electronica, toda vez que se relaciona con obligaciones de transparencia, siendo
necesario que el sujeto Gbligadﬂ tome en consideracidn que, si por alguna razén no
puede remitir los archivos que la contengan por medio de la Plataforma Nacional de
Transparencia y/o al correo electrénico autorizado por la parte recurrente, debera
compartir los archives mediante la utilizacién de un disco duro virtual como
Dropbox, One Drive o Google Drive.

. Al respecto, por asi sefalarlo las leyes antes mencionadas corresponde al Sindico,

Regidor, Oficialia Mayor, o cualquiera que pudiera tenerla o de conformidad a las
tablas de aplicabilidad del Instituto sera responsabilidad atender a |a
Sindicatura/Contraloria/Tesoreria/ Catastro o equivalente®®.

¥ Con fundamento en los articulos 16, 116, fraccidn Vil de la Constitucion Federal; 67, fraccion IV, Apartado
4 de la Constitucion de Veracruz; 41, parrafo segundoe, 80, fracciones [, I, 11, ¥WIEy XXV, 155, 216, fraccidn
1,238 v 240 de la Ley de Transparencia.

e gque conforme a las Tablas de aplicabilidad de obligaciones comunes la LGTAIP para Avuntamientos son las areas
competentes para generar y actualizanla oblizacion de transparencia que nos ocupa.
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65. En el supuesto de que la informacidn solicitada ya esté disponible al pUblico por

66.

67.

68.

Internet o en el portal de transparencia del sujeto obligado, éste deberd hacerlo del
conocimiento del particular, indicandole la fuente, el lugar y a forma en que puede

consultar, reproducir u obtener la informacion.

Debera tomar en consideracion que si en la informacién peticienada por la parte
recurrente consta informacién susceptible de clasificarse como reservada o
confidencial, su entrega se realizara previa version plblica avalada por su Comité de
Transparencia, acorde a lo dispuesto en los articulos 65, 131 fraccion lly 149 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de
lgnacio de la Llave, y los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacién de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones
Plblicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién Plblica y Proteccién de Datos Personales, debiendo
acompafiar el acta que aprueba dicha clasificacién, pudiendo ademas usar como
base en aquellos documentos que lo ameriten, en su caso, el uso del Test Data.
Generador de Versiones Plblicas (descargable en el vinculo electronico
httpS:Htransparencia.guadalajara.g-:nl:r.mfoeneradar—de—UersEones-Puhlicas y que
puede utilizarse, previas gestiones ante la Direccion de Datos Personales de este

Instituto).

Lo que deberd realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccidn |; 238, fraccion | y 239 de la Ley de Transparencia.

Finalmente, considerando gue es deber legal este Organo Garante informarle a la
persona laforma en gue puede combatirse esta resolucion, se le informa lo siguiente:

a. Quede conformidad con el articulo 158 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, podra promover ante el Poder Judicial
de la Federacién el medio de defgnsa que corresponda.

b. Que,en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del articulo
160 de la Ley General en cita, atento a lo sefalado por el numeral 215,
fraccion VIl dela Ley Local de Transparencia es obligacion de este Instituto
decirle al solicitante que -en ese caso- podra promover un recurso de
inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Infarmacién Publica y Proteccién de Datos Personales.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS
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PRIMERO. Se revoca la respuesta emitida por el sujeto obligado y se le ordena que
proceda en los términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta

resolucion.

SEGUNDO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en
los términos indicados en el parrafo cincuenta y siete de esta resolucion.

TERCERQ. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al gue cumpla esta resolucion,
deberd informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene a la persona titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados
por la ley de la materia.

Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como

totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de-wotos-los integrantes del Pleno del Instituto

Veracruzano de Acceso a la Informacién v Proteccién de Datos Personales, ante el
Secretario de Acuerdos con quiefrf actianyda fe.l fﬁ
/ |

<’/Damd Agustin Jiménez Rojz

omisionado Comisionado

etario de Acuerdos
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