INSTITUTO VERACRUZANO

DE ACCESO A LA INFORMACION

T RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1686/2022/III

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
TEOCELO

COMISIONADO PONENTE: JOSE ALFREDO
CORONA LIZARRAGA

COLABORO: VANIA ANGELICA ESPIRITU
CABANAS

Xalapa de Enriquez, Veracruz a veintitrés de mayo de dos mil veintidés.

Resolucion que modifica la respuesta otorgada por el Ayuntamiento Teocelo, a la
solicitud de informacién presentada via Plataforma Nacional de Transparencia y
registrada con el nimero de folio 300543900005422, y ordena entregar la informacién
faltante.
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ANTECEDENTES

l. Procedimi_ento de Acceso a la Informacién

Solicitud de acceso a la informacién. El tres de marzo de dos mil veintidos, el ahora
recurrente, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, presento una solicitud
de informacién ante el Ayuntamiento de Teocelo?, en la que solicité lo siguiente:

Donde se ubica el sitio de disposicién de residuos sélidos urbanos no peligrosos junio a
diciembre contrato de arrendamiento por rl cual se pagaron $625,600.00 Arrendamiento de
equipo de transporte y maquinaria para construccion

Asimismo, copia del contrtao de los proveedores y prestadores del servicio Grupo Carse
Irrigacion, S.A. de C.V., y Vickcarro, S.A. de C.V.,, a (sic)

! En adelante se le denominara, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.
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Respuesta. El quince de marzo de dos mil veintidés, la autoridad a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia documentd la respuesta a la solicitud de
informacién.

II. Procedimiento del Recurso de Revisién en Materia de Acceso a la Informacién

Pidblica

Interposicién del medio de impugnacion. El veintidés de marzo de dos mil veintidés, el
ciudadano presenté ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales? un recurso de revisién por estar inconforme con la
respuesta otorgada.

Turno. E|l mismo veintidds de marzo de dos mil veintidds, la Presidencia del Instituto
ordené integrar el recurso de revisién respectivo con la clave fVAI-REV/1686/2022/Ill. Por
cuestién de turno correspondié conocer a la Ponencia a cargo del Comisionado José
Alfredo Corona Lizarraga para el tramite de Ley.

Admisién. El veintinueve de marzo de dos mil veintidés, fue admitido el recurso de
revision y con ello se otorgd la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado
para que en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran
convenientey, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos.

Contestacién de la autoridad responsable. El dieciocho de abril del dos mil veintidos,
se acordaron los documentos con los que comparecié el sujeto obligado -en
cumplimiento al requerimiento referido en el parrafo 5- y se tuvo por recibida la
documentacién remitida, ordenando que se digitalizara con la finalidad de enviarselos al
recurrente para que conociera su contenido y que en un plazo no mayor a tres dias
habiles sefialara si esa informacién satisfacia su derecho.

Ampliacién del plazo para resolver. El veintiuno de abril de dos mil veintidés, los
integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo para resolver el recurso
de revisidbn que nos ocupa.

Cierre de instruccién. El dieciocho de mayo de dos mil veintidés, la Secretaria de
Acuerdos del Instituto procedié a decretar el cierre de instruccién ordenandose formutar
el proyecto de resolucién correspondiente. Procediéndose a resolver en términos de tas
siguientes:

CONSIDERACIONES

I. Competencia y Jurisdiccién

2 En |o subsecuente Instituto, Organo Garante u Organo Jurisdiccional,
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9. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
" Personales es competente para conocer del recurso de revisién. Competencia y
jurisdiccion que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccién IV de [a Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo, 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion I, 89,

90, fraccion XII, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica

para el Estado de Veracruz’, en razén que el asunto planteado configura su atencién
conforme al sistema de medios de impugnacién en materia de acceso a la informacién

" publica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

Il. Procedencia y Procedibilidad

10. El recurso de revision que en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de
Transparencia.

11.  Primero, cumple con el requisito de forma porque se presenté por la Plataforma Nacional
de Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que controvirtid
la respuesta dentro del término de quince dias después de haberla recibido® y tercero,
el recurso es idéneo porque la Ley de la Materia permite que las personas se inconformen
de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en materia de acceso a la
informacién por medio de este recurso de revisiéns, sin que se prevea un diverso medio
ordinario de defensa.

12.  Ahora bien, en atencién a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que
impida analizar el fondo de este recurso de revisién, ni tampoco que se configure algln
supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado
entre la personay la autoridad responsable, puesto que el recurrente se dolié de un tipo
de inconformidad susceptible de analizarse por esta via.

13. En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento del recurso,
lo conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

I1l, Analisis de fondo

? En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia. w
* Al respecto cabe sefialar que ta Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revisién en dos momentos: A} Alos quince dias ”\\/

hdbiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una respuesta a su solicitud de informacidn y B) A los quince dias habiles

siguientes en que el sujeto obligado tuviera que haber notificado la respuesta.

Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de la.Ley invocada.

¥ Articulo 153, Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacion plblica podran impugnarse por medio

del recurso de revisién.

(..}
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14. Porrazdn de método y claridad en la exposicion de este caso, en un primer momento se
explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el ciudadano presentara este
recurso de revision, asi como la inconformidad o inconformidades que expresd para
revertir el actuar de la autoridad. En un segundo momento, procederemos a-examinar
(cuestién juridica por resolver) si dichos agravios son suficientes para modificar o revocar
la respuesta del sujeto obligado®. Y, por tltimo, sélo para el caso que alguno-de sus
argumentos sea fundado, este Organo Garante se abocard a modificar o revocar la
respuesta impugnada, dictard lo que corresponda y fijaremos los correspondientes
efectos del fallo que -en ese supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado.

15. Solicitud. Para evitar repeticiones innecesarias y por economia procesal, se tiene por
reproducida la solicitud de informacidon que se sefialé en el primer parrafo de esta
resolucion.

16. Respuesta. De autos se desprende que el sujeto obligado otorgé respuesta a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia mediante oficio PMT/UT/0425/2022 de fecha
quince de marzo del dos mil veintidés, suscrito por el Titular de la Unidad de
Transparencia, al que adjunto el oficio PTM/DMADS/085/2022 de fecha once de marzo del
dos mil veintidds, suscrito por el Director de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible.
Instrumentos que de una simple apreciacion es dable concluir que son con los que estimo
responder a la solicitud de informacion.

17. Agravios contra la respuesta impugnada. Ei particular presentd un recurso de revision
sefialando como agravios lo siguiente: ... violacién grave considerada en la ley por la
conducta desplegada para el caso que, de haber negado la informacién, es un hecho
considerado como violacion grave...

18. Cuestion juridica por resolver. En atencién a los agravios formulados, lo que en este
momento debemos verificar es si el sujeto obligado proporcionéd la informacion
solicitada o no, para verificar si el derecho del ciudadano fue respetado.

19. Paraello es indispensable que veamos el expediente que se integro y hecho lo anterior,
abordaremos a solucionar el problema.

20. En primer término, lo solicitado constituye informacién publica vinculada con una
obligacién de transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones Vl,
XVI, XVIIl, 4, 5, 9, fraccién IV y 15, fraccion XXVI de {a Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de ignacio de la Llave, que concibe con
ese caracter a toda aquella que los sujetos obligados generen, obtengan, adquieran,
transformen, resguarden o conserven por cualquier titulo o medio y se relacione con las
facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos otorguen al sujeto

obligado.

% Para lo cual, da resultar procedente y necesario se aplicard la suplencia de la queja en favor del recurrente por asi establecerio el
articulo 153 de Ia Ley de Transparencia.
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21. Informacién que genera, administra, resguarda y/o posee el sujeto obligado de
conformidad con lo establecido en el articulo 69 parrafo segundo, 72 fraccién |, de la Ley
Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz, 82 fraccién Xlll, 99 fraccién VII, 112
del Bando de Policia y Buen Gobierno del Ayuntamiento de Teocelo, que en lo que
interesa disponen que el Ayuntamiento contard con una Tesoreria y tendra las
atribuciones de recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos
municipales, asitambién contara con una Secretaria facultada para el despacho de los
asuntos que expresamente le confiere la Ley Organica del Municipio Libre, los acuerdos
de Cabildo y los demas ordenamientos legales; y tiene a su cargo y bajo su inmediata
direccion, cuidado y responsabilidad, la oficina y [a Unidad de Archivo Histérico, y asi
mismo contara con una Comision de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, el cual
tiene las atribuciones de vigilar la dptima aplicacién de los sistemas de recoleccién y
disposicién final de la basura y operar los sistemas de recoleccién, tratamiento y
disposicién final de basura.

22.  Ahora bien, al dar respuesta el sujeto obligado a la solicitud de acceso a la informacién
mediante oficio PMT/UT/0425/2022 de fecha quince de marzo del dos mil veintidés,
suscrito por el Titular de la Unidad de Transparencia, al que adjunto el oficio
PTM/DMADS/085/2022 de fecha once de marzo del dos mil veintidds, suscrito por el
Director de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, mediante el cual proporciono lo
siguiente:

H. Ayuntamiento Teccsio
Ofca/PMTMMADSO85/2022

ASUNTC: Respuests af oficio PMTAUTIOM2/2022
11 de marzo del 2022

LRL, JOSE JULLAN MORALED ANDRADE
TITULAR DE LA UREIAL Dl TRANSPARENC(A
PRESENTE

Por madio del presants, reciba yn atenic ¥ cordlel saludo, #31 miamo dando
atencidn al oficlo PMY/UT/0342:2022, con fecha dsl 4 98 marzo dal afo en osurss,
doande solizita copla del cantrato da srrsndamisnts por ia d de §825,000,00,

par los de d; de squips de {ressporte ¥ maguinaria pars

conslrycclon des ia emprosa GRUPD CAREE IRRIGACION B8.A.DE LA
VICKCARRQ 8.4, DE C.V,

Por 1o que ss prooedid » s bdaqueda en el archivo da tramite ¥ on &l archive
municipat, darivado del oficlo AMTI014/2022 dirlgldo por e encargeda de archivo,
Ia cual pos infc:rmn, Que diche conceplo carece de informaclda complata,

pecid RO ] 1a fechz y afio adminlstrativo, necesarlo para ampllar / M
4,

Iz bosgueds.

Sla alro mas que sgragar se Suspide do usied su smigo y sarvidar,
e

23.  Hecho que el particular impugné a través de la imposicidn del recurso de revision y para W
evitar repeticiones innecesarias y economia procesal, se tienen por reproducidos los
agravios que se encuentran sefialados en el parrafo diecisiete de esta resolucién.
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24. El sujeto obligado comparecié a través del Titular de la Unidad de Transparencia,
mediante oficio PTM/UT/0636/2022 de fecha dieciocho de abril del dos mil veintidds, al
que adjunto los siguientes oficios:

e Oficio PTM/UT/0608/2022 de fecha ocho de abril del dos mil veintidés, suscrito por el
titular de la Unidad de Transparencia

e Oficio PTM/UT/0612/2022 de fecha ocho de abril del dos mil veintidés, suscrito por el
titular de la Unidad de Transparencia

¢ Oficio TESMUN-REQCELQ/150/2022 de fecha trece de abril del dos mil veintidés, suscrito
por el Tesorero del Ayuntamiento.

e Oficio PTM/DMASS/0122/2022 de fecha dieciocho de abril del dos mil veintidos, suscrito
por el Director de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible.

25.  Ahora bien, del analisis de las documentales proporcionadas por el sujeto obligado, en el
procedimiento inicial de acceso a la informacién, sefialo mediante el Director de Medio
Ambiente y Desarrollo Sostenible, que procedié a la bisqueda en el archivo de tramite
municipal, la cual le informo que dicho concepto carece de informacién completa,
especificamente no menciona la fecha y afio administrativo necesario para ampliar lg
biisqueda, asi mismo, mediante la encargada del Archivo Municipal sefialo que derivado
de la revisién del acuse del recibo de solicitud de informacidn del {VAL, le informo que esta
carece de informacion completa, especificamente, no menciona de que afio administrativo

necesita la busqueda.

26. Delo anterior sefialado se advierte que, en relacién con el agravio hecho valer porla parte
recurrente al sefialar medularmente que del agravio de su solicitud tiene aplicacion el
criterio referente a que las unidades de acceso deben realizar los tramites internos
necesarios para localizar la entrega de la informacién requerida, asi mismo refiere la
negativa del sujeto obligado para entregar la informacion solicitada.

27. Porlo que, si bien se advierte que el sujeto obligado en el procedimiento inicial de acceso
alainformacién solo realizo un pronunciamiento, sefialando ta imposibilidad de entregar
lainformacién en base a que la parte recurrente no preciso la temporalidad, lo cual no es
justificacién para no proporcionar to solicitado, lo anterior al considerar que cuando los
solicitantes no sefalen la temporalidad de la informacién solicitada, el sujeto obligado
debera pronunciarse la titima generada al momento en el que se interpuso la solicitud,
resultando aplicable el Criteric 2/2010 emitido por el Comité de Acceso a la Informacion
y de Proteccién de Datos Personales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de
rubro y texto siguiente:

SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. ES MATERIA DE ANALISIS Y OTORGAMIENTO
LA GENERADA HASTA LA FECHA DE LA SOLICITUD EN CASO DE IMPRECISION TEMPORAL.
La informacién que en todo caso debe ser materia de andlisis y pronunciaomiento sobre su
naturaleza, disponibilidad y acceso, es aquélla que en términos del articulo 6°
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constitucional y 1° de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, se encuentre en posesion de este Alto Tribunal; es decir, se hubiese ya
generado y seq existente al momento del planteamiento de solicitud de acceso. Por ello, en
caso de que se solicite informacién sin que se precise el término temporal, deberd
entenderse que es aquella que se hubiese generado y se tenga en posesién al dia de la fecha
de la solicitud de acceso correspondiente.

. Ahora bien, al comparecer el sujeto obligado, realizo los tramites internos ante el drea de

la Tesoreria, la cual sefialo que el sistema contable municipal no refleja informacién sobre
proveedor Vickcarro S.A. de C.V., sin embargo, si le muestra los pagos en el periodo dos mil

veintiuno del Grupo Carse Irrigacién, S.A. de C.V., como a continuacion se muestra:

TR - EETA T T P
v o+ Obbervaclones .. . . Fechd | FoimaDe Pago |  Importe
PAGC POR SERVICIOS PARA R, SITIO DE 17112021 Fransferencia $166,200.00
TRANSFERENCIA DE LA DISROSICION DE RESIDUOS
SGUDOS URBANOS NO PELIGROSDS
PAGO POR SERVICIOS PARA ELSITIO DE Y o111/2021 Transferencia $150,000.00
TRANSFERENCIA OE LA GISPOSICION DE RESIDUDS |
ngoos URBANDS NO PELGROSD
e .
S Total | 5 316,200.00 §

Asi mismo, respecto de los contratos solicitados por la parte recurrente, el sujeto
obligado sefialo que no se encontraron contratos de dichos proveedores. Ahora bien, la
Direccion de Medio Ambiente, por su parte, sefialo que en la revisidn realizada en archivos
de consulta 2021, que se encuentran en esta Direccidn ..., no cuenta con el contrato en
suarchivo de consulta 2021, asi mismo se realizé la revisién de consulta al archivo general
indicando que la solicitud no cuenta con la informacién necesaria parala blsqueda, aun
y cuando se advierte la existencia de los pagos para el Grupo Carse Irrigacion, S.A. de C.V.,,
por lo que se puede aducir la existencia de obligaciones contraidas entre el sujeto
obligado y el Gupo Carse Irrigacion, S.A. de C.V., y por tanto alglin documento que lo
avale,

Por (ltimo, respecto de lo solicitado por la parte recurrente, referente a “donde se ubica
el sitio de disposicién de residuos sélidos urbanos no peligrosos junio a diciembre”, en
este sentido le asiste la razén a la parte recurrente, toda vez que, del analisis a la
documentacién remitida por el sujeto obligado durante la sustanciacién al presente
recurso de revision, se advierte no proporciono la informacién solicitada y/o realizo algin
pronunciamiento al respecto, vulnerando el Derecho de Acceso a la Informacién de la
parte recurrente ya que se encuentra entregando de manera parcial la informacién
solicitada, por lo que, a efecto de no continuar vulnerando el derecho de acceso de la
parte recurrente.

Considerando que, los Ayuntamientos, conforme a la Ley de Prevencién y Gestion
Integral de Residuos Sélidos Urbanos y de Manejo Especial para el Estado de Veracruz,
pueden prestar directamente, o a través de concesionarios, los servicios piblicos de

e
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limpia, recoleccion, traslado, tratamiento, disposicién final y remediacién del sitio por
residuos sélidos y tienen, entre otras, la atribucién de aprobar los planes de manejo de
los residuos sélidos urbanos y de manejo especial dentro de su territorio.

32. Lossitiosdedisposicién final, conforme a la Ley deben tener caracteristicas que permitan
prevenir afectaciones a la salud de la poblacién, asi como a los ecosistemas y sus
elementos, de ahi precisamente la relevancia del asunto que nos ocupa para la poblacidn
en general, pues no sélo se trata de un tema ambiental, sino también de un tema de salud
plblica, ya que el manejo adecuado de los residuos en las etapas que siguen a su
generacion permite mitigar los impactos negativos sobre el ambiente, la salud y reducir
la presion sobre los recursos naturales.

33. Ahora, de conformidad con la Ley, es obligacion de los Ayuntamientos, en su ambito de
competencia, regular la prevenci6n de la contaminacién con residuos sélidos, a través de
los rellenos sanitarios que se deben ubicar en sitios adecuados al ordenamiento
ecolodgico del territorio y a las Normas Oficiales Mexicanas, para prevenir o reducir la
liberacion de contaminantes al ambiente, los procesos de combustién no controlada, la
generacién de malos olgres, la proliferacién de fauna nociva y demas problemas
ambientales y sanitarios.

34. Delo anterior sefialado y después del analisis a las constancias que integran el presente
recurso de revision, se advierte el sujeto obligado solo se encuentra proporcionando los
pagos realizados al Grupo Carse Irrigacién, S.A. de C.V., por lo que al sefialar los pagos del
periodo dos mil veintiuno, se advierte se generaron los contratos de los cuales
contrajeron las obligaciones de pago, sin embargo al sefialar que por parte de la anterior,
administracién no se encontraron los contratos, dicho que no le da certeza a la parte
recurrente, toda vez que se advierte, no realizo la bisqueda exhaustiva ante todas las
areas que pudieran ser competentes para tener la informacién relativa a los contratos
solicitados como pudiera ser la Secretaria del Ayuntamiento, la cual de conformidad con
el articulo 69 segundo parrafo de la Ley Orgéanica del municipio Libre, estable que “La
Secretaria del Ayuntamiento se ubicaré en el Palacio Municipal, donde se guardara el
archivo del Municipio, con la reserva y confidencialidad que establezcan las disposiciones
legales y reglamentarias aplicables”, la cual esta facultada para el despacho de los
asuntos que expresamente le confiere la Ley Orgénica del Municipio Libre, los acuerdos
de Cabildo y los demés ordenamientos legales, por lo que el sujeto obligado debio
realizar la busqueda exhaustiva ante dicha area.

35. Por lo que se advierte se encuentra cum pliendo parcialmente con lo establecido en el
articulo 134, fraccion i, de la Ley de Transparencia, en concordancia con el criterio
8/2015, emitido por el Pleno de este Organo Garante, cuyo rubro y texto sefialan lo
siguiente:

Criterio 8/2015
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ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE
ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucion de {as unidades de accese de reafizar los
tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica requerida,
prevista en el articulo 28, fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién
Piblica del Estado de Veracruz, es menester acompafiar a la respuesta lo documentacién
expedida por el rea o dreas competentes para ello,

36.  Asimismo, después de realizar la blisqueda exhaustiva ante todas las areas competentes
que pudieran tener la informacién solicitada, y en caso de no contar con ta informacién,
el sujeto obligado debi6 realizar mediante el comité de transparencia la declaracion
formal de inexistencia.

37. En consecuencia, no basta que manifestara no contar con informacién alguna para dar
puntual respuesta a la solicitud (inexistencia), pues ante la negativa de acceso a la
informacién en la que se incurri6, lo procedente era que dicha unidad procediera a
realizar los debidos trdmites ante su Comité de Transparencia para declarar formalmente
la inexistencia de la informaci6n y asi generar conviccién en la solicitante. Al respecto,
tenemos que el numeral 131 en su fraccion Il de la Ley multicitada, establece que son
atribuciones de dicho Comité: confirmar, modificar o revocar las determinaciones que,
en materia de ampliacion del plazo de respuesta, clasificacién de la informacién y
declaracién de inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de las &reas de los
sujetos obligados.

38.  Sirve citar por analogia los Criterios 012/10 y 14/17 emitidos por el Instituto nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y proteccion de Datos personales, que a
continuacién se reproducen en ese mismo orden:

Propésito de la declaracién formal de inexistencia. Atendiendo a lo dispuesto por
los articulos 43, 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica-Gubernamental y 70 de su Reglamento, en los que se prevé el procedimiento
a seguir para declarar la inexistencia de la informacidn, el propésito de que los
Comités de Informacién de los sujetos obligados por la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pdblica Gubernamental emitan una declaracién que

confirme, en su caso, la inexistencia de la informacién solicitada, es garantizar
al solicitante que efectivamente se realizaron las gestiones pecesarias para la

ubicacion de la informacién de su interés, y que éstas fueron las adecuadas para
atender a la particularidad del caso concreto. En ese sentido, las declaraciones de

inexistencia de los Comités de Informacidén deben contener los elementos suficientes

para generar en los solicitantes la certeza del cardcter exhaustivo de la
basqueda de la informacién solicitada y de que su solicitud fue atendida

debidamente; es decir, deben motivar o precisar las razones por las que se buscé

la informacién en determinada(s) unidad fes) administrativafs), los criterios de

busqueda utilizados, y las demds circunstancias que fueron tomadas en cuenta. V]_/'
==
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Inexistencia. Lainexistencia es una cuestion de hecho que se atribuye a la informacion
solicitada e implica gue ésta no se encuentra en los archivos del sujete chligado,
no obstante que cuenta con facultades para poseerla.

Enfasis propio

De ahi que se considera una cuestién de derecho, verbigracia como lo explica el criterio
02/17 dictado por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y proteccién de Datos Personales, que expresa: “Congruencia y
exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la informacion”.

A lo expuesto, no existen acta de comité de transparencia, en la que confirme y avale la
declaratoria de inexistencia, conforme a la Ley de la materia, parta asf estar en aptitud
de decretar que en relacién a lo peticionado no existe informacién al respecto, ya que es
importante precisar, que la inexistencia debe ir acompafiada de todas y cada una de las
constancias (oficios, escritos, memorandums), en los que cada uno de los titulares de las
diversas areas que conforman la unidad administrativa se pronuncien respecto de la
instruccion de blsqueda informativa que recibieron de su superior jerarquico, pues son
estas documentales las que material y juridicamente avalan y sustentan una declaratoria
de inexistencia.

Asi, por las consideraciones vertidas este Organo Garante actuando en observancia de
los principios de legalidad y certeza, determina que, en el presente asunto, debe
modificarse la respuesta proporcionada por el ente obligado, para que brinde una
respuesta apegada al marco juridico aplicable, procediendo para ello a la busqueda de
la documentacién solicitada, concretamente dentro de los archivos o registros de las
areas arriba sefialadas, y una vez concluida expida el pronunciamiento que en derecho
corresponda.

De ahi que, en el caso de estudio, resulta evidente que la autoridad responsable debié
llevar a cabo el procedimiento enmarcado en el ardbigo 150 y 151 de la Ley de
Transparencia para la entidad, mismo que establece:

(..)

Articulo 150. Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del sujeto
obligado, el Comité: 1. Analizarc el caso y tomard las medidas necesarias para
localizar la informacién;

Ii. Expedird una resolucién que confirme la inexistencia del documento;

/ll. Ordenard, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la
informacién, en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del
ejercicio de sus facultades, competencia o funciones, o que, previa acreditacion de
la imposibilidad de su generacién, exponga de forma fundada y motivada las
razones por las cuales en el caso particular no efercié dichas facultades,

10
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competencias o funciones, lo cual notificard al solicitante a través de la Unidad de
Transparencia; y

IV. Notificard al érgano interno de control o equivalente del sujeto obligado que, en
su caso, deberd iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que
corresponda.

Articulo 151. La resolucion del Comité que confirme la inexistencia de la informacién
solicitada contendra los elementos minimos que permitan al solicitante tener la
certeza de que se utilizé un criterio de busqueda exhaustivo, ademés de senalar
las circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia y
senalara al servidor piblico responsable de contar con la misma.

(oe:)

Como resultado de todo lo anterior, se advierte que las respuestas proporcionadas por el
sujeto obligado no cumplen en su totalidad con el criterio 02/2017 del instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Proteccidn de Datos Personales de
rubro y texto siguientes:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de
acceso a la informacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, en términos de su articulo 7;
todo acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y
exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacién,
la congruencia implica que exista concordancia entre el requerimiento
formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto
obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se
refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los
sujetos obligados cumplirén con los principios de congruencia y exhaustividad,
cuando las respuestas que emitan guarden una relacién Iégica con lo solicitado
y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de
informacién.

De ahi que la informacién objeto de requerimiento y pendiente de entregar, forma parte
de aquella que la autoridad municipal debe transparentar, y al no haber garantizado su
acceso incumplié lo dispuesto en el primer pérrafo del articulo 143 de la Ley de la materia,
que dispone que la obligacién de acceso a la informacién se dara por cumplida cuando
se pongan los documentos o registros a disposicién del solicitante o bien se expidan las
copias simples, certificadas o por cualquier otro medio, resultando por este motivo
fundados los agravio de la parte recurrente.
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Son estas las razones por las cuales en este instituto consideramos que el agravio
expuesto por el particular es fundado y suficiente para medificar la respuesta del sujeto
obligado.

IV. Efectos de la resolucion

En vista que este Instituto estimé fundado el agravio hecho valer en contra de la
respuesta del sujeto obligado, debe modificarse’ la misma, y, por tanto, ordenarle que,
previa blisqueda de la informacidn que realice la busqueda exhaustiva en Tesoreria, la
Secretaria del Ayuntamiento, la Direccién de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible y/o
cualquier otra drea competente para proporcionar la informacién, proceda en los
términos siguientes:

Debera realizar la bastedad exhaustiva de la informacion, y debera remitir al solicitante

e Donde se ubica el sitio de disposicion de residuos sélidos urbanos no peligrosos
junio a diciembre

¢ Realizar la busqueda exhaustiva de los contratos solicitados, en caso de no contar
con ellos debera realizar la declaracién de inexistencia mediante comité de
transparencia y remitir el acta correspondiente, donde se advierta la inexistencia
del contrato de arrendamiento por rl cual se pagaron $625,600.00 Arrendamiento
de equipo de transporte y maquinaria para construccion y el contrato de los
proveedores y prestadores del servicio Grupo Carse Irrigacion, S.A. de C.V., y
Vickcarro,S.A.deCV,, a

Lo que deberé realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de los articulos
218, fraccién I; 238, fraccidn I y 239 de la Ley de Transparencia.

Considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la persona la forma
en que puede combatirse esta resolucion, se le informa lo siguiente:

a. Quedeconformidad con el articulo 158 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Piblica, podra promover ante el Poder Judicial
de [a Federacion el medio de defensa que corresponda.

b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del articulo
160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el numeral 215,
fraccién VIl de la Ley Local de Transparencia es obligacién de este Instituto
decirle al solicitante que -en ese caso- podra promover un recurso de
inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Plblica y Proteccién de Datos Personales.

? Con fundamento en los articulos 16, 116, fraccién Vil de 1a Constitucion Federal; 67, fraccidn 1v, Apartado 4 de la Constitucién de
Veracruz; 41, parrafo segundo, 80, fracciones |, 11, 11l, XVIL y XXIV, 155, 216, fraccién Il, 238 y 240 de la Ley de Transparencia.
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50. Porlo expuestoy fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifica la respuesta emitida por el sujeto obligado y se le ordena que
proceda en los términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta
resolucion.

SEGUNDO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en
los términos indicados en el parrafo cuarenta y nueve de esta resolucién.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucién,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene a la persona titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucién, se dara inicio a los procedimientos contemplados
por la ley de la materia.

Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informaciény-Proteccién de Datos Personales, ante el
Secretario de Acuerdos con quig

Comisionado
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