RECURSO DE REVISION
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SUJETO OBLIGADO; Ayuntamiento de Teocelo

COMISIONADO POMENTE: Pavid Agustin Jiménez
Rojas

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA: Maria Antomia
Yillalba Velasco

Xalapa-Enriquez, Veracruz, a veintitrés de mayo de dos mil veintidos.

RESOLUCION que confirma la respuesta otorgada por el sujeto ngligado Ayuntamiento
de Teocelo, a la solicitud de informacién interpuesta via Plataforma Macional de
Transparencia, registrada con el niimero de folio 300557400012822.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién piblica. El siete de marzo de dos mil
veintidos, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, el recurrente presentd
una solicitud de informacién al Ayuntamiento de Teocelo, respecto a los gastos
erogados de representacion de viaticos, asi como informe de comisidn correspondiente

al periodo enero a marzo de dos mil veintidos.

2. Respuesta a la solicitud de informacidn. El catorce de marzo de dos mil veintidos,
el sujeto obligado mediante oficic PMT/UT/0416/2022 y TESMUN-TEOCELO/095/2022,
signados por el Titular de la Unidad de Transparencia y la Tesoreria Municipal del
Ayuntamiento de Teocelo, respectivamente, tal como se advierte de la Plataforma
Nacional de Transparencia, pretendio dar respuesta a la solicitud en estudio.

3. Interposicion del recurso de revisidn. El veintidés de marzo de dos mil veintidés, la
persona recurrente promovia recurso de revision sefialando que el sujeto obligado no le

entrega la informacion solicitada.

4. Turno del recurso de revision, El veintidés de marzo de dos mil veintidas, la
presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordeno remitirlo a la

Paonencia ll.

5. Admisién del recurso de revisién. El veintinueve marzo de dos mil veintidos,
~dmitié el recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a
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disposicién de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo
it
que asu derecho conviniera.

6. Comparecencia del slujeta obligado. El dieciocho de abril de dos mil veintidos,
comparecid el sujeto obligado al presente recurso de revision mediante oficio
PMT/UT/0635/2022 y TEr;MUN—TEOCELGIMTIZDH, signados el Titular de la Unidad de
Transparencia y la Tesor?ria Municipal del Ayuntamiento de Teocelo, respectivamente,
a través de los cuales al sujeto obligado esgrime sus alegatos vy ratifica su respuesta

I
primigenia. |
|
|

7. Ampliacion del plazo| para resolver. Por acuerdo de veintiuno de abril de dos mil
veintidos, el Pleng del Fnstitutn acordo la ampliacion del plazo para presentar el

proyectoy emitir la FESD[I%IC[:‘:JH del presente recurso de revisian.
|

8. Cierre de instruccion. El dieciochc de mayo de dos mil veintidds, se declard cerrada
la instruccian, mclenandcisc formular el proyecto de resolucian.
|

Seguido el pmcedimientlb en todas sus fases, se presento el proyecto de resolucién
conforme a los aiguienteq:
‘ CONSIDERANDOS

PRIMERO. Compet;encia. El Plenc del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y PrDtecciénide Datos Perscnales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, pérrafos segundo y
cuarto, apartado A, fragcion IV de la Constitucién Politica de los Estades Unidos
Mexicanos; 6 parrafos vaeno, décimao y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccién |V,
apartado 4, de la ConstitLll{:i{')n Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77,
80, fraccion I, 83, 90, fracf(:ir}n XIl, 192,215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Plblica pa{ra el Estado de Veracruz, Lo anterior, toda vez que se impugna
la respuesta del sujeto ol}él[gado.

[

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos
formales y sustanciales [irevistos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso al la Informacion Publica para el Estadeo de Veracruz de lgnacio
de la Llave, v en el cgam no se actualizan los supuestos de improcedencia o
sobreseimiento a que 55; refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal
invocado. i

Por lo que, al nﬂ%advortirse la actualizacion de alguna de las causales de
improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de| fondo. La parte recurrente solicité al sujeto obligado
informacion, entre otras, respecto a los gastos erogados de representacién de vidticos,
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asi como informe de comisién correspondiente al periodo enere a marzo de dos mil
veintidés, tal como a continuacién se desdribe: :

Lo gosios erogados de representacidn p vigticos, o5f como ef olfeto o in forme de comizion corespondionts dal
periado de enero a marze de 2022, {

= Planteamiento del caso.

Del analisis a las constancias que obran en el portal de la Plataforma Nacional de
Transparencia, asi como de las constancias de autos se advierte que el sujeto obligado
dio respuesta mediante oficic PMT/UT/0416{2022 y TESMUN-TEOCELO/095/2022,
signado por el Titular de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Teocelo,
misma que para mejor proveer del presente recursg, a continuacion se reproduce:
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Del analisis a la respuesta que antecede se advierte que, el sujeto obligado fue omiso en

entregar al peticionario la informacion que requirid.

En consecuencia, la persona recurrente promovig el recurso en estudio, en el que

expreso como agravio el siguiente:

na me eatrega o infermacian sigiiente: o o
ageavis en mi solicitud se vislaron los articules 45,6, 7 de fo ley o6 875, Trens solicacidn el siguiente criferis.

Criterio .E',-’ED_TS.-‘-I'HJ'BLFE‘.'@‘.' DF LAS UNIDADES DE ACCESD GE REALIZAR LOS TRAMITES J.’u'TER.‘-.'?.'S NECESARIOS
PARA LOCALIZAR ¥ ENTREGAR LA INEDEMACION PUBLICA REQUERICA. DEEE HE'REI:'IITHI?S.E. Fora rer?e.r falily
cumplids iz atribucion de las unidades de gecess da reglizar fos tramites |'rrr:=.r:-1cs necesarios para !c:'n*.'rz:‘.':}“
entregor (o informocion plblico requerids, prevista en el prifcula 29, fraccign _rx da ig ley oo o Ley de
fransporencia y Acceso o (o Infarmocidn Foblica del Estods de Verocruz de fgnocio de lo Llove, es menestor
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gromparnior @ fo respoesty !'I: documentacidn expedids par of droa o dregs competentes parg alle. Recurso oo
ravisidn: (VA-REVAESR/200 54 Universidad Pogalar Autdnema da Varocriz, 2 de septiambre do 2015, Unonimidad
de vatos, Pooentc: Yolfi Garcig Afvarer, Secrelorio: Diizabeth Rojos Costelioros.

Al citar ds maners squivocado V0o 0 ias criterias i confuridic el (WAl can ol IRA! y citar las criteries ds! comité de
transoarsncig de la STIN como troscribie ol orticulo 8 de lo congtitunidn y asighanlec otro numano es olgs que me
grusto el improviseda inicio de esto stopn par effo considera que seome wiala el derecho de oocesa o (o
informociin ¥ la confunde, on cansacuencia, cite ef progis coterio dro oste orgong garants

Criteris 2/2005 DERECHO DF ACCESD A LA INFORMACION ¥ DERECHG DE BETINON. CLOMINTOE QUE LOS
DISTINGLEN. Las tribunales ol Poder Judicial de lg Federacidn han recanecido o relgeidn de sinergia eatre ol
darecho @ la infarmocian y gl derecha de peticion, Aharg hign, existon por Ia monos Tos clementos gue
distinguen @ cada wna de loy cansabidos dorochas: 1 S0 motivo W origen, A Trovés del sjercicis dal dereclio de
occszo a fa informacidn log yim'f.-:fr.:r.r?rc's auodon requeric Jacumentos que generan, odrmindinan, resguoiden 1o
posean los sujelss abligodzs) on combio, en el derecha de penvidn s pusden planledr Coostionos relalianooas
con los servicinos pdblicos, qusios o reclamas, 20 Las vias de repgrocion, £ derecha de gecess o la infarmocidn se
gargotize & trovés do los institutos de fronsparencio, mizolios gue 8f derecha de peticidn se wiels of sodo
odrinfstrotiva o a traves dal joicio de ompaora; 3 Setisfeccion de los derechos. O derecis o o informocian so
colme cugnds se ponen o dispesicidn los docurmentes, se justifican los rozonss do su reogotivo @ cuonds se
declara lo inexistencia de estos forticulos 57 v B2 e o Ley de Tronsparencla v Accoso a fs Infarmecion Publico
parg ol Estada de Vergoruz te lgrpcio de la Hewal, mienliros que ol derecho o poticidn so cumple cuando so
responas G peticienaria pod escriln, en Brove ténming su instancio, Aocurss do rovisicn: WALREV IS5/ 2014500
Serretaria de Gobioma, 10 de fobraro de 2015, Unonimided de volos, Fopenter Fernanda Aguilers de Hombre,
Secretars: Carlos Martin Gomez Marine

Asi oz coses, el cantralor evgoe de maners deficiente fo dispucsta par (os orapias criterfos del drgong goranie of
seF amisa ed o obiigecion constitucional de mir derecho de peticion se cumple cuonds se responde ol
petizigroria pay csoeita, en breve térming so instancio, Recurso de revision; IVARREV/ 21582014410 Secretorio de
Gobierno, 10 de febrero de 2015, Unanimidad de votos, Ponerite) Fernonds Aguilero de Hormbre, Secretorio;
Carios Martin Gomeaz Movine

g violo fos erticolos &y 8 de o corto magno i correlgcion comlo oy 875 pars of estado oo Verocriz,

wialacidn grave considerods en fa loy por lo canducro desplegads pars of cass gue dr habeor nogsdo o
infarmocian, o5 un hecha codsiderods coma violocidn grove. ..

Por otra parte, por acuerdo de diecinueve de abril de dos mil veintidés, se tuve por
recibida la documentacion con la que comparecid el sujeto obligado al presente recurso
de revisibn mediante oficio PMT{UT/0635/2022 y TESMUN-TEOCELQ/147/2022,
signado el Titular de la Unidad de Transparencia y la Tesoreria Municipal del
Ayuntamiento de Teocelg, mediante el cual ratifican su respuesta primigenia, tal como
acontinuacion se reproduce:
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Dacumentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz' al referirse a documentos plblicos
expedidos por personal del servicio plblico en el ejercicio de sus funciones y no existir

prueba en contrario.

1En losubsecusnte, Ley 875 de Transparenca.
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* Estudio de los agravios.
|
De las constancias que obran en autos se advierte que el motivo de inconformidad
indicado por la parte reclurrente es infundado acorde a las razones que a continuacion

se indican.

Previo a la valoracic’én de las documentales aportadas por el sujeto obligado, tanto
en su respuesta primigenia, como en su comaparecencia, es preciso dejar sentado que,
por cuanto hace a la par:te del agravio que esgrime cl recurrente en ¢l que senala que
“...el contralor cvade EfE‘! manera deficiente lo dispuesto por los propios criterios del
drgano garante al ser omiso en la obligacion constitucional de mir (sic) derecho de
poticion se cumple cucrndﬁ;: se responde gl peticionario por escrito en un breve términe ... ",
este Instituto se encuentra impedido legalmente para pronunciarse respecto de la
veracidad de la i.ﬁfﬂrmacﬁt_‘rn que emite el sujeto obligado, aunado a que el recurrente en
da por hecho la ex]gtenéia de la informacién que requiere, lo que se traduce en un
cuestionamiente a las actuaciones del sujeto obligado, en las cuales este Organo
garante no tiene imperio legal para pronunciarse sobre ello y, por tanto, debe
sobreseerse la parte correspondiente a dicha aseveracion, ello en términos del Criterio
31/10 emitido por el F'len:ra del Instituto Nacional de Acceso a la Informacion, de rubro:
El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos no cuenta
con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos
proporcionados por los isujetos obligados.?

Lo peticionado constituye informacion publica y obligaciones de transparencia en
términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XV1II, 4, 5, 9 fraccion IV, 15,
fraccién IX de la Ley 875 de Transparencia,

Como ya quedo acreditado, en autos del recurso en que se actla, asi como en |as
constancias que obran en la Plataforma Nacional de Transparencia, la persona Titular
de la Unidad de Transparencia acreditd haber realizado una blusgueda exhaustiva en
todas las areas que, pcgr norma, pudieran generar y/o resguardar la informacion
requerida, tal como lo| acredita con los oficios PMT/UT/0416/2022 y TESMUN-
TEOCELO/095/2022, signados por el Titular de la Unidad de Transparencia y la
Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de Teocelo, respectivamente, a través de los
cuales emitio la respuesta primigenia; asi como con el oficio nimerc TESMUN-
TEOCELDJ’M?}’Z}]H, sigﬂ;ﬁdo por el Tesorero Municipal, aportade en su comparecencia

* El Instituto Federa: de Accesd a la Informacion y Proteccién de Datos es un érgana de la Administracion
Publica Federal con autonomia aperativa, presupuestaria y de decisisn, encargade de promaver y
difundir ¢l gjercicio del derecho de accese a la informacién; resolver sobre la negativa de las
solicitudes de acceso a la inlrcrmacidn; y proteger los datos porsonales en poder de las dependencias
y entidades, Sin embarge, no esta facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la informacién
preporcionada par las autorit?ades en respuesta a las solicitudes de informacién que les presentan
los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de |z Ley Federal de Transparencia y Accesoa la
Infarmacion Plblica Gubernamental no se prevé una causal gue permitz al Instituto Federal de Acceso a
la Informacion y Proteccian de:Datos conocer, via recurso revision, al respecto,
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al presente recurso y a través del cual ratifica el contenido de su respuesta primigenia a
la solicitud planteada por el hoy recurrente y, por ende, con ello colma el derecho de
acceso a la informacion del cual se duele &l hoy recurrente, area que en términos de lo
que dispone el articulo 72, fraccion | de la Ley Organica del Municipio Libre para el
estado de Veracruz, cuenta con las atribuciones siguientes:

Articulo 72. Cada Ayuntamiento contard con una Tesoreria, cuyo titular debera
reunir los requisitos establecidos en el articulo 68 de E,"!-Z:ta Ley v ser nombrada
conforme a lo dispueste por este ordenamiento, y lendrd las atribuciones
siguientes:

|. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos
municipales, asi como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de
conformidad con las disposiciones legales aplicables en materia de ingresos;

De lo anterior, se calige que, la Titular de la Unidad de Transparencia, cumplic asi
con lo dispuesto en los numerales 132 y 134, fracciones Il y VIl, de la Ley 875 de

Transparencia, mismos que disponen:

Articulo 132, Las Unidades de Transparencia seran las instancias
administrativas de los sujetos obligados, encargadas de |a recepcion de las
peticiones de informacion y de su tramite, conforme a esta Ley. En cada
sujeto obligado se creara una Unidad de Transparencia, que dependera

directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones
siguientes:

II. Recibir y traritar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes
de acceso a lainformacion pablica;

VIl. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la
informacion publica requerida;

En consecuencia, también observo el contenido del criterio nimero 8/2015°
emitide por este Organo Garante, cuyo rubro y texto son los siguientes:

Criterio 08/2015

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucian
de las unidades de acceso de realizar los trdmites internos necesarios para localizar
y entregar la informacion piblica requerida, prevista en el articulo 29, fraccion X de

Y consulrabla an el wincula: hipet el o g ] 200 B Extran odir 2as A CT-ODG-5E-16-01 06201 Z.pcf.

Pt



IVAI-REV/1687,2022/11 %
| —|
| =

la Ley de TransparenFia y Acceso a la Informacion Publica del Cstado de Veracruz,
e5 menester acompanar a la respuesta la documentacidn expedida por el area o

areas competentes para ello.
|
1
En consccuencia, del analisis a las constancias que integran el expediente cn gue

se actla, se advierte que, tal como lo establece el articulo 8, parrafo segundo de la Ley
875 de Transparencia, ! el sujeto obligado en el presente recurso, realizé el
procedimiento en materl'éa de derecho de acceso a la informacién, substanciando entre
las dependencias |a bﬂsqgueda cxhaustiva de la solicitud en términos de lo que dispone
el articulo 134, fraccién VIl de la Ley de la materia, tal comae lo acredita con los oficios
que giro la titular de la Unidad de Transparencia a la Tesoreria Municipal y que obran
dentro de los autos d;el expediente en estudio bajo los niumeros TESOMUN-
TEQOCELO/095/2022 y T’ESDMUM-TEDCELO,‘MTJ’EBZZ, signados por la Tesoreria
Municipal, a través de los cuales acredita las gestiones ante las arcas competentes,
oficios en los cuales resp&mde el sujeto obligade a los cuestionamientos planteados por
el hoy recurrente, seﬁalar%udo gque no cuenta con erogaciones por concepto de gastos de
representacion y viaticos :c-n el periodo que solicita el hoy recurrente, con lo que se tiene
por colmado el derecho de acceso a la informacién del peticionario, sin que se advierta
alguna vulneracion acord;e con cl agravic que expresa el recurrente,

! y " . y
Aunado a lo antesicxpucstn, es pertinente senalar que, el sujeto obligade no
requiere de realizar laideclaracién de inexistencia de la informacion citada con
antelacion, ello acorde al Criterio 2/2017 emitido por este Instituto, de rubro y texto:
|

DECLARACION FORMAL DE INEXISTENCIA DE LA INFORMACION A QUE SE
REFIEREN I.OS?ARTEEULDS 150 ¥ 151 DE LA LEY 875 DE LA MATERIA. ES
INNECESARIA 'I%IUANDD 5U EXISTENCIA DEPENDA DEL EJERCICIO DE UNA
POTESTAD LEt':I'lﬂL DEL SUJETO OBLIGADO. De la lectura de los articulos
150 y 151 de la Ley 875 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica para elEEstadﬂ de Veracruz de Ignacio de [a Llave, se aprecia que el
procedimiento | de declaracién de inexistencia de la informacion se
condiziona a gue el sujeto abligado tenga el deber de generar y/o resguardar
la informacion selicitada, pero no puede llegarse al extremo de ordenar la
generacion de documentos que, para su elaboracién, requieran el ejercicio
de un acto pot:estativu de los sujetos obligados. Lo anterior, porque debe
tenerse en cuenta que solo se puede acceder a la informacion que los entes
obligados generen, administren, posean y/o resguarden en sus archivos, ya
que estimar lo %:Dntraricu conllevaria a invadir |a esfera competencial de una
autoridad que ituente con una facultad potestativa, toda vez que solo
corresponde a| esta determinar si ejerce o no la facultad legalmente
establecida a su cargo.

En ese tenor, este Organo garante, considera que la respuesta emitida por el
sujeto obligado, se hizo bajn el principio de buena fe, por lo que tiene plena validez
hasta que no quede demdztradﬂ lo contrario.
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Apoya lo anterior, las tesis de rubro: BUENA FE EN MATERIA ADMINISTRATIVA,
CONFORME A SU SENTIDO OBJETIVO": BUENA FE. ES UN PRINCIPIO DE DERECHO
POSITIVO EN MATERIA ADMINISTRATIVA> vy, BUENA FE EN MATERIA
ADMINISTRATIVA, ESTE CONCEPTO NO SE ENCUENTRA DEFINIDO EN LA LEY, PORLO
QUE DEBE ACUDIRSE A LA DOCTRINA PARA INTERPRETARLO®.

Con todo lo expuesto, este Organo de Garante estima que |a respuesta del sujeto
obligado, se encuentra ajustada a derecho, toda vez que, la misma se relaciona con
informacién publica respecto de la que el ente obligado puede emitir respuesta en
términos de lo dispuesto en los articulos 1, 3, fracciones VII, XVl y XVIIl, 4,5y 9, fraccion
IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de lgnacio de la Llave, sin que se advierta de [a misma en concatenacién con el
agravio expresado una vulneracion al derecho de acceso de |a parte recurrente, lo cual
cs acorde a lo establecido en el articulo 143 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz, que sefiala que los sujetos obligados solo
entregaran la informacién que se encuentre en su poder, teniéndose por cumplida la
obligacion de acceso a la informacidn publica en el presente caso.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar infundado el agravio
expuesto, lo procedente es confirmar la respuesta del sujeto obligado, con apoyo en el
articulo 216, fraccién Il, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estade de Veracruz de Ignacio de la Llave, por las razones expresadas en

el presente fallo.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los

siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS
PRIMERO. Se confirma la respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que, la resolucion prenunciada puede
ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Persgnales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la
notificacién de la resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccion Vil
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Plublica para el Estado de

Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, vy, en su oportunidad,

archivese como asunto definitivamente concluido,

“ Tesis [¥.20.0,122 &, publicada en 2l Semanare Judicial de la Federacién y su Gzceta, tomo XX, de enere de 2003, p. 1723
:Tpsis ¥, 20,4118 4, pualicada en el Semanario Judicial dala Federacion y su Gaceta, toma XX, de enero de 2005, . 1725,
f Tpgis IV.20.4.129 4, pualcada en el Semanario Judicial dala Federacion y su Zaceta, toma XX, de enero de 2005, . 1724
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Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Persenales, en
términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica para el Estado de Veracruz de lgnacio de la Llave, ante el Secretario de

Acuerdos, con quien actian ydafe. . -

=

Comisionada Presjdenta

David Agustin Jiméne
do

Comisiona Comisionado
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