INSTITUTO VERACRUZANO
DE ACCESO A LA INFORMACION
¥ PROTECCISN DE DATOS PERSONALES.

- RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1692/2022/ili

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Platén Sanchez

COMISIONADO PONENTE: José Alfredo‘
Corona Lizarraga

COLABORO: Carlos Enrique Argueta
Nolasco

Xalapa de Enriquez, Veracruz a veintitrés de mayo de dos mil veintidos.

Resolucién que confirma la reSpuesta otorgada por el Ayuntamiento de Platén Sanchez
a la solicitud de informacion presentada via Plataforma Nacional de Transparencia
registrada con el numero de folio 300554000020822.
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l. Procedimiento de Acceso a la Informacion

Solicitud de acceso a lainformacién. El cuatro de marzo de dos mil veintidés, el ahora
recurrente a través de la Plataforma Nacional de Transparencia presento6 una solicitud de
informacién ante el Aytjntamiento de Platon Sénchez‘, generandose el folio
300554000020822, donde requirié conocer la siguiente informacién:

! En adelante se le denominara, indistintamente, sujeto obligado o autoridad respons
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Numero de constancias otorgados a la ciudadania en el mes de enero y febrero 2022.
Numero de certificaciones realizadas por secretaria en enero y febrero de 2022,
Ntmero de revalidaciones de fierros quemadores en enero y febrero de 2022.
Numero de altas de fierros quemadores enero y febrero 2022.

Respuesta. E| dieciocho de marzo de dos mil veintidés, la autoridad a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia contest6 a la peticidn documentando la entrega
de la informacion.

Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacion

Publica

Interposicion del medio de impugnacion. El veintidés de marzo siguiente, el
ciudadano presentd ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales? un recurso de revisidon por estar inconforme con la
respuesta que le otorgé la autoridad responsable.

Turno. El mismo veintidés de marzo de dos mil veintidés, la Presidencia del Instituto
ordend integrar el recurso de revisién respectivo con la clave IVAI-REV/1692/2022/I11. Por
cuestion de turné correspondié conocer a la Ponencia a cargo del Comisionado José
Alfredo Corona Lizarraga para el tramite de Ley.

Admision. El veintinueve de marzo de dos mil veintidés, fue admitido el recurso de
revision y con ello se otorgd la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado
para que en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran
convenientey, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos.

Ampliacion del plazo para resolver. El veintiuno de abril de dos mil veintidés, los
integrantes del Pleno acordaron porunanimidad ampliar el plazo para resolver el recurso
de revision que nos ocupa.

Contestacion de la autoridad responsable. El veintinueve de abril, la autoridad
responsable comparecié dentro del recurso de revisién a través de la actividad
denominada “Envié de alegatos y manifestaciones”, se acordaron los documentos con
los que compareci6 el sujeto obligado -en cumplimiento al requerimiento referido en el
parrafo -6- y se admitieron las pruebas ofrecidas, ordenando que se digitalizaran con la
finalidad de enviarselos al recurrente para que conociera su contenido y que en un plazo
no mayor a tres dias habiles sefialara si esa informacion satisfacia su derecho

2 En lo subsecuente Instituto, Organo Garante u Organo Jurisdiccional.



10.

11.

12,

[ U a [
INSTITUTO VERACRUZANO

DE ACCESO A LA INFORMACION
¥ PACTECCION Dt DATOS PERSONALES

Cierre de instruccion. El dieciocho de mayo de dos mil veintidés, no habiendo
diligencias pendientes por realizar, se procedié a decretar el cierre de instruccién
ordenandose formular el proyecto de resolucién correspondiente. Procediéndose a
resolver en términos de las siguientes:

CONSIDERACIONES

1. Competencia y Jurisdiccion

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y
jurisdiccion que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartadb A, fraccion IV de ta Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo 67, pérraf'o‘tercero, fraccién 1V, apartado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién il, 89,
90, fraccién Xil, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz3, en razén que el asunto planteado configura su atencién
conforme al sistema de medios de impugnacién en materia de acceso a la informacién
publica en la Entidad Federativa donde el Instituto éjercejurisdiccién.

Il Procedencia y Procedibilidad

El recurso de revisién que en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de
Transparencia. '

Primero, cumple con el requisito de forma porque se presentd por la Plataforma Nacional
de Transparencia; segundo, fue présentado de manera oportuna dado que controvirti6
larespuesta dentro del término de quince dias después de haberla recibido® y tercero,
elrecursoesidéneo porque laLeydela Materia permite que las personas se inconformen
de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en materia de acceso a la
informacién por medio de este recurso de revisiéns, sin que se prevea un diverso medio
ordinario de defensa.

Ahora bien, en atencién a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que
impida analizar el fondo de éste recurso de revisién, ni tampoco que se configure algin

"3 En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.

4 Al respecto cabe sefialar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revisién en dos momentos: A) A los quince dias
habiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una respuesta a su solicitud de informacién y B) A los quince dias habiles

" siguientes en que el sujeto obligado tuviera que haber notificado la respuesta.

Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada.
S Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacién piblica podran impugnarse por medio
del recurso de revision. .

{..)
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supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado
entre la persona y la autoridad responsable, puesto que el recurrente se dolié de un tipo
de inconformidad susceptible de analizarse por esta via.

En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento del recurso,
lo conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

lll. Analisis de fondo

Por razon de método y claridad en la exposicidn de este caso, en un primer momento se
explicaran los hechosy consideraciones que motivaron que el ciudadano presentara este
recurso de revision, asi como la inconformidad o inconformidades que expres6 para
revertir el actuar de la autoridad. En un segundo momento, procederemos a examinar
(cuestion juridica por resolver) si dichos agravios son suficientes para modificar o revocar
la respuesta del sujeto obligado®. Y, por dltimo, sélo para el caso que alguno de sus
argumentos sea fundado, este Organo Garante se abocarad a modificar o revocar la
respuesta impugnada, dictara lo que corresponda y fijaremos los correspondientes
efectos del fallo que -en ese supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado.

Solicitud. Como se dijo en un inicio” el ciudadano comparecié ante Ayuntamiento de
Tlacolulan®, en la que solicité diversa informacion que ha quedado descrita en el parrafo
1 de esta resolucion,

Respuesta. De autos se desprende que la respuesta otorgada por el sujeto obligado,
vemos que son unos documentos que refieren cefiirse a responder al requerimiento de
informacién. Respuesta que otorgd el ente obligado mediante oficio sin nimero de fecha
diez de marzo de dos mil veintidds, remitido por el Lic. Moisés Herndndez Martinez, en su
caracter de Secretario del Ayuntamiento, a través del cual proporciona respuesta a la
solicitud de informacién. Instrumentos que de una simple apreciacion es dable concluir
que son con los que estimé responder a la solicitud de informacién.

Agravios contra la respuesta impugnada. La persona estuvo en desacuerdo con la
contestacion, presentd un recurso de revisién y expres6é esencialmente un agravio,
basando su impugnacién en lo siguiente:

Todo lo ponen a disposicién en las oficinas invito a la Unidad de Transparecia a entregar la
informacién solicitada y a quienes fungen como autoridad de la misma a analizar cada
solicitud qué llega al Ayuntamiento de Platén Sdnchez y se den cuenta que la mayoria de la

& Para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicara la suplencia de la queja en favor del
recurrente por asi establecerlo el articulo 153 de la Ley de Transparencia.

7 Véase parrafo 1 de esta resolucion.

8 En adelante se le denominard, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.
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informacién que se les requiere ellos se escudan en que no nos explicamos al formular la
pregunta cuando ellos saben perfectamente que se les pide. (sic)

18. ' Comparecencias de la autoridad responsable. El sujeto obligado al remitir comparecer

19.

20.

21.

22.

23.

en diversas ocasiones durante la sustanciacion del recurso de revision, remitié el oficio
sin numero de fecha siete de abril de dos mil veintidés, signado por el Titular de la Unidad
de Transparencia, a través del cual expreso sus alegatos.

Documentos en los que consta la contestacion de la autoridad a la solicitud de
informacién. Documentales que se les otorga valor probatorio pleno por haberse
ofrecido y acompafiado al momento de presentar su escrito de impugnacién, guardan
relacion con los hechos controvertidos, son necesarias para sustentar su peticion porque
la respuesta impughada, no es notoria, ni le reviste la calid‘ad de hecho publico, no
fueron objetados ni se puso en tela de juicio su eficacia, no son contrarias a derecho,
mientras que los oficios referidos fueron expedidos por servidores ptblicos en ejercicio
de sus funciones. Es decir, son idéneas, pertinentes y suficientes para el analisis de este
caso?, de conformidad con lo preVisto en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Veracruz, al
referirse a documentos publicos expedidos por servidores publlcos en el ejercicio de sus
funcionesy no existir prueba en contrario.

Cuestion juridica por resolver. En atencion a los agravios formulados, lo que en este
momento debemos verificar es si el sujeto obligado proporciond la informacién
solicitada o no, para verificar si el derecho del ciudadano fue respetado.

Para ello es indispensable que acudamos al expediente que se integré y hecho lo
anterior, abordaremos a solucionar el problema.

No estd a discusién ta legitimidad de las personas para realizar solicitudes de
informacién a las autoridades publicas, pues es un derecho humano prev:sto en sede
constitucional’®, que permite que los ciudadanos le pidan informacién a las Entidades
que perciben y ejercen recursos pulblicos, como un método de control sobre el
funcionamiento institucional ‘de los poderes publicos mediante la publicidad y
transparencia de los actos de gobierno.

Este derecho, invariablemente vincula que, las autoridades respondan fundada y
motivadamente a las solicitudes de informacién que cada persona realice, sin que ello

9 Criterio de valoracién autorizado por el articulo 185 de la Ley de Transparencia, fortalecido por la
Tesis Aislada 1.40.A.40 K (10a.) de rubro “SISTEMA DE LIBRE VALORACION DE LA PRUEBA.
DEBE ATENDER A LAS REGLAS DE LA LOGICA Y A LAS MAXIMAS DE LA EXPERIENCIA”,
consultable en la Décima Epoca de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 59,
Octubre de 2018, Tomo I, pagina 2496, aprobada por los Tribunales Colegiados de Circuito, reglstro
2018214.

19 pe conformidad con los articulos 6° de ta Constitucion Federal y 6° de la Constitucién de Veracruz.
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permita, por ejemplo, que los Entes respondan de forma genérica a las peticiones sin
detallar el sello que distingue una de otra o sefialar el folio del requerimiento que se
responde. Pensar lo contrario, permitiria que exista un descontrol sobre las solicitudes
de informacién y generaria incertidumbre en la sociedad sobre si su solicitud fue
atendidaono

24. Ahora bien, de la respuesta proporcionada se pudo advertir que el sujeto obligado
atendié la solicitud materia del presente recurso a través de la remisién del oficio sin
ndmero de fecha diez de marzo de dos mil veintidés, remitido por el Lic. Moisés
Hernandez Martinez, en su caracter de Secretario del Ayuntamiento y mediante el cual
informaba lo siguiente:

Informo que en el archivo de esta secretaria a mi cargo se tienen

Constancias otorgadas de enero a febrero 145
Certificaciones realizadas 32

Revalidacion de fierros 64

Numero de Altas de Fierro 03

20. Porlo que, del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo
de inconformidad planteado es infundado acorde a las razones que a continuacién se
indican.

25. Lo solicitado por la parte recurrente tiene la calidad de publica, en términos de los
numerales 3, fracciones VIl, XVi y XVIil; 4,5, 7, 9, fraccidon IV, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz , que sefialan que toda la
informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato
que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los
municipios, es publica ya sea porque la informacién fue generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesion de los sujetos obligados, por lo que debe ser accesible a
cualquier persona, en los términosy condiciones que la Ley sefiala, asi como de consultar
documentos y a obtener copia o reproducciones graficas o electrénicas, simples o
certificadas. No serad necesario acreditar interés legitimo para solicitar y acceder a la
informacién publica.

26. Ademas, es atribucién del sujeto obligado el generar la informacién peticionada, ello
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 65 fraccion Vill, 70 fracciones IVy
V de la Ley Organica del Municipio Libre.

27. Ahora bien, de las respuestas proporcionadas se pudo advertir que el sujeto obligado
atendio la solicitud materia del presente recurso a través del oficio remitido durante la
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respuesta a la solicitud a través del cual de manera puntual los solicitado tal y como se
advierte de la siguiente tabla:

Solicitud ' Respuesta
Numero de constancias otorgados a la Constancias otorgadas de enero a febrero
ciudadania en el mes de enero y febrero | 145 ‘

2022.

Namero de certificaciones realizadas por secretaria |. Certificaciones realizadas 32
en enero y febrero de 2022

Numero de revalidaciones de fierros quemadores en | Revalidacion de fierros 64
enero y febrero de 2022

Ndmero de altas de fierros quemaddreﬁ | Ndmero de Altas de Fierro 03
enero y febrero 2022. '

Es entonces que, en cuanto a la solicitud ciudadana se desprende que el sujeto obligado
cumplié con su obligacion impuesta por la normativainterna prevista por los articulos 4,
143y 145delaLey de la Materia, consistente en entregar la informacion publica requerida
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia.

Asimismo, el sujeto obligado remitio la informacion solicitada, a través del 4rea que, de
acuerdo al articulo 70 fracciones IVy V, de la Ley Organica del Municipio Libre, cuenta con
las atribuciones y facultades para proporcionarla, siendo esta la Secretaria del
Ayuntamiento de Platon'Sanchez.

Por otra parte, si bien eés cierto el solicitante manifiesta un agravio en contra de la
respuesta proporcionada, dicho agravio se centra en el hecho que el sujeto obligado
le puso a disposici6n la informacién solicitada, siendo que, a consideracidn de esta
autoridad, que aun y cuando el recurrente manifiesta agravio en contra de la respuesta
emitida por la autoridad responsable, quedé en evidencia que el sujeto obligado le dio
respuesta a lo solicitado, ello en atencion a que el sujeto obligado remitié a través del
area con atribuciones respuesta puntual a lo solicitado, maxime que contrario a lo
sefialado por el particular, la respuesta fue atendida partiendo de los criterios de

.congruencia y exhaustividad los cuales consisten en que las respuestas deben guardar

una relacién légica con lo solicitado y debe de referirse a cada uno de los puntos
requeridos, sirva de criterio orientador el 02/2017* emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacion, que a la letra dice:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
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Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con
los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso
a la informacién, la congruencia implica que exista concordancia entre el requerimiento
formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que
la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los
puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumplirdn con los principios de
congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relacién légica
con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de
informacion.

Se advierte que, a pesar de que el recurrente hizo valer un motivo de disenso contrario a
la respuesta remitida, ello, en modo alguno desvirtia el apoyo de la respuesta
impugnada. De ahi que radique lo infundado de su agravio.

Esto es asi, porque se reitera, aun y cuando la materia de transparencia y acceso a la
informacién vela por el mayor beneficio al solicitante, esta rama del derecho publico no
deja de descansar en elementos objetivos que originan su existenciay que el respeto de
estos, son elementales para mantener el orden publico, mismos que no estan a
satisfaccion de los gobernados.

De modo que, si el Sujeto Obligado de manera expresa fundamenté su respuesta en el
articulo 143 de la Ley de Transparencia, y proporcioné la informacién tendiente a dar
respuesta a lo requerido la solicitud, resulta incuestionable que la causa de pedir si fue
atendida en términos de la Ley de la materia.

De esa forma, determinamos que el Titular de la Unidad de Transparencia del
Ayuntamiento de Platén Sanchez cumpli6 con su deber legal impuesto por las fracciones
Il'y VII del articulo 134 de la Ley de Transparencia, en razéon que realizé los tramites
internos necesarios para localizar y entregar la informacion requerida, puesto que,
entregd la documentacion que obligadamente debia hacerlo a la época de la solicitud de
informacién. en concordancia con el criterio 8/2015, emitido por el Pleno de este Organo
Colegiado, cuyo rubro y texto sefialan lo siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE
ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de realizar los
tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica requerida,
prevista en el articulo 29, fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Puablica del Estado de Veracruz, es menester acompafar a la respuesta la documentacién
expedida por el drea o dreas competentes para ello. v

Recurso de revisién: IVAI-REV/883/2015/I. Universidad Popular Auténoma de Veracruz. 2 de
septiembre de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Yolli Garcia Alvarez. Secretaria: Elizabéth
Rojas Castellanos.
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De ‘esa forma, determinamos que el Titular de la Unidad de Transparencia del
Ayuntamiento de Platén Sanchez cumplié con su deber legal impuesto por las fracciones
Il'y Vi del articulo 134 de la Ley de Transparencia, en razén que realizé los tramites

~ internos necesarios para localizar y entregar la informacién requerida, puesto que,

entregd la documentacién que obligadamente debia hacerlo a la época de la solicitud de
informacién. en concordancia con el criterio 8/2015, emitido por el Pleno de este Organo
Colegiado.

Son estas las razones por las cuales en este Instituto consideramos que los agravios
expuestos por el particular son infundados e insuficientes para modificar o revocar la
respuesta inicialmente otorgada.

IV. Efectos de la resolucién
. r“' . . : .
En vista que este Instituto estimé infundado el agravio expresado, debe”"confirmarse la
respuesta inicialmente otorgada por la autoridad responsable.

1

Finalmente, considerando que es deber legal este O‘r;‘gano Garante informarle a la
persona la forma en que puede combatirse esta resolucion, se le informa lo siguiente:
a. Que de conformidad con el articulo 158 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pdblica, podra promover ante el Poder Judicial
de la Federacion el medio de defensa que corresponda.

b. Que,en caso que este fallo serefieraa a"lguno de los supuestos del articulo
160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el numeral 215,.
fraccion Vil de la Ley Local de Transparencia es obligacion de este Instituto
decirle al solicitante que -en ese caso- podra promover un recurso de
inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacioén Publica y Proteccién de Datos Personales.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta inicial del sujeto obligado por los motivos y
fundamentos expuestos en este fallo.

SEGUNDO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en
los términos indicados en la Ultima parte de esta resolucidn. '

2 Con fundamento en los articulos 16, 116, fraccién VIl de la Constitucién Federal; 67, fraccién 1V,
Apartado 4 de la Constitucién de Veracruz; 41, parrafo segundo, 80, fracciones 1, Il, Ill, XVit y XXIV,
155, 216, fraccion Il, 238 y 240 de la Ley de Transparencia.

9



§ INSTITUTO VERACRUZANO
DE ACCESO A LA INFORMACION
¥ emorccaatrs s oaros seRsonaiTs

Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.

os integrantes del Pleno del Instituto
ccion de Datos Personales, ante el

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos
Veracruzano de Acceso a la Informacién y Prote
Secretario de Acuerdos con quien actllay da fe.

Comisionadd Presidepgfta

ustin Jiméne
Comisionado

David

! Comisionado
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