RECURSO DE REVISION

1 INSFITUTO VERACRUZANO
DE ADCEEQ A LA IHFORMALKN

Tmem— EXPEDIENTE: IVAI-REV/1694/2022/I Y SU
ACUMULADO IVAI-REV/1697/2022/1

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE HUEYAPAN
DE OCAMPO, VERACRUZ

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: RAUL MOTA
MOLINA

Xalapa-Enriquez, Veracruz a treinta de mayo de dos mil veintidés.

RESOLUCION que confirma la respuesta del sujeto obligado a las solicitudes de
informacidn presentadas via Plataforma Nacional de Transparencia, con nlimeros de
folios 300547900004122 y 300547900004022, debido a que, durante la sustanciacidn
del recurso de revision, se garantizé el derecho de acceso a la informacién de la parte
inconforme.
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ANTECEDENTES

1. Solicitudes de acceso a la informacién piblica. El tres de marzo de dos mil veintidés,
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte ahora recurrente presentd
dos solicitudes de informacién ante el Ayuntamiento de Hueyapan de Ocampo, Veracruz,
en la que requirié la informacién que enseguida se indica:

Folio 300547900004122

De acuerdo a lo estipulado en el 6ta. Constitucionzl y a las leyes de transparencia, asi como de los
tratados internacionales en materia del derecho a ser informado, solicito la siguiente informacién.
L.- En virtud de las palabras del presidente de la reptblica, en las que afirma que el napotismo ya
no hay en el pais, le pregunto a usted presidente o presidenta municipal, seg(in sea el caso zen este
municipio et que usted representa y administra, hay nepotismo? Si, no y ;Por qué?

2.- 5r. Presidente o presidenta municipal segin sea el caso, de igual forma, que esta haciendo en
esta materia.

3.- Tiene casos de nepotismo en esta administracién, si, no y ;por qué?

Folio 300547900004022

De acuerdo a lo estipulado en el 6to, Constitucional y a las leyes de transparencia, asi como de los
tratados internacionales en materia del derecho a ser infdtmado, solicito la siguiente informacién.
L.- Envirtud de las palabras del presidente de la reptblica, en las que afirma que la corrupcién ya
no hay en el pais, le pregunto a usted presidente o presidenta municipal, seglin seael caso jen este
municipio el que usted representa y administra, no hay corrupcién? Si, no y ;Por qué?

2.- 3r. Presidente o presidenta municipal seglin sea el caso, de igual forma, que esta haciendo
esta materia para lograr abatir o cual es el caso de este municipio.

No omite perderle por faver, no ponga la informacidn a disposicién, ya que no me encu
estado, Fazdn por la que la solicito vfa electrénica por la PNT.
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2. Interposicién de los recursos de revision. El sujeto obligado omitié proporcionar
respuestas a las solicitudes, por lo que el veintidés de marzo de dos mil veintidds, la parte
ahora recurrente interpuso los recurso de revision por medio de la Plataforma Nacional
de Transparencia.

3. Turnos de los recursos de revisidon. En misma fecha y conforme al orden de
distribucién de los recursos de revisién llevado a cabo por la Secretaria de Acuerdos, la
presidencia de este Instituto tuvo por presentados los medios de impugnacién,
turnandose a la Ponencia l.

4. Acumulacién y admisién de los recursos de revision. Por economia procesal y a
efecto de evitar resoluciones contradictoras, por acuerdo de veintinueve de marzo de dos
mil veintidés, el Pleno del Instituto determiné acumular el expediente IVAI-
REV/1697/2022/1 al diverso IVAI-REV/1694/2022/I.

En misma fecha se admitié el recurso de revision y su acumulado, dejandose las
constancias que integran el expediente a disposicion de las partes para que en un plazo
maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho conviniera.

5. Ampliacién de plazo para resolver. Por acuerdo del veintiuno de abril de dos mil
veintidés, el Pleno del Instituto acordd la ampliacion del plazo para resolver el presente
medio de impugnacién.

6. Cierre de instruccion. Las partes omitieron comparecer al medio de impugnacién,
por lo que el dieciocho de mayo de dos mil veintidés, se declaré cerrada la instruccion
del presente asunto, ordendndose formular el proyecto de resolucién.

7. Promocién del sujeto obligado. El veintisiete de mayo de dos mil veintidés, se recibié
en la cuenta de correo electrénico de este Instituto, promocién por parte del sujeto
obligado, la cual fue signada por el Contralor Interno.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucion
conforme a [os siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacidn y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, pérrafos segundoy cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la

2



IVAI-REV/1694/2022/1
y su acumulado

BE ACCEIO A LA IHFORMACION
W PAORECCIOM DE batioh PR SoMALPY

Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccidn 11, 89,
90, fraccidn XIl, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Puablica para el Estado de Veracruz.

Lo anterior, toda vez que se impugna la falta de respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en
el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se
refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que al no
advertirse la actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revisién.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte ahora recurrente solicitd conocer:

1. Sien el Ayuntamiento se han presentado casos de nepotismo y las acciones
tomadas para evitarlo.

2. Si en el Ayuntamiento se han presentado casos de corrupcién y [as acciones
tomadas para evitarla.

a  pPlanteamiento del caso.

El sujeto obligado omitié notificar respuesta en el plazo establecido en el articulo
145 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Derivado de lo anterior, la parte recurrente interpuso los recurso de revisién ante el
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales,
expresando los agravios siguientes:

Folio300547900004122
No dan ninguna respuesta

Folio 300547900004022
No responden a los cuestionamientos

Posterior al cierre de instruccién del asunto, el sujeto obligado dio respuesta a
través del Contralor Interno quien informé que en el Ayuntamiento no se han presentado
casos de corrupcion y/o nepotismo, y que las acciones emprendidas para evitar estos
sucesos son aplicar las disposisicones legales en la materia.

* Estudio de los agravios.
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Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que los motivos de
inconformidad planteados son inoperantes acorde a las razones que a continuacion se
indican:

De inicio, no debe perderse de vista que el particular requiere que se emitan
pronunciamientos como respuesta a las solicitudes de acceso, situacién que no resulta
procedente toda vez que el derecho de acceso recae sobre documentos previamente
elaborados y que se encuentran en posesion de {os sujetos obligados.

Fortalece lo expuesto el contenido del Criterio 03/2003 emitido por el entonces
Comité de Acceso Restringido de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al rubro y
texto siguiente:

Criterio 03/2003 ACCESO A LA INFORMACION. EL EJERCICIO DE ESTE DERECHO NO
GARANTIZA OBTENER UN PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA JUSTIFICACION LEGAL DE
LOS ACTOS DE UN ORGANO DEL ESTADO O SOBRE LA INTERPRETACION QUE DEBE
DARSE A UN DETERMINADO PRECEPTO LEGAL, SALVO QUE EXISTA UN DOCUMENTO
EN EL QUE PREVIAMENTE SE HAYAN REALIZADO ESOS ACTOS. Tomando en cuenta
que el derecho de acceso a la informacién tiene como finalidad permitir a los
gobernados conocer las determinaciones y decisiones de los 6rganos del Estado asi
como el contenido de los diversos actos juridicos que realiza y que en términos de lo
previsto en el articulo 42 de [a Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental los érganos del Estado Unicamente estan obligados a
entregar documentos que se encuentren en sus archivos, debe concluirse que la
prerrogativa en comento de ninguna manera confiere el derecho a obtener algan
pronunciamiento sobre la justificacién legal de los actos de un érgano del Estado o,
menos alin, sobre la interpretacién de alguna disposicidn del marco constitucional y
legal que los regula, salvo que tal pronunciamiento o interpretacidén consten en un
documento que se haya elaborado previamente por el érgano competente para
pronunciarse sobre los aspectos solicitados.

No obstante, de acuerdo al Criterio 16/17 del Instituto Nacional de Tranparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccidn de Datos Personales, debe tomarse en
consideraciéon que cuando los solicitantes no especifican cudles son los documentos
requeridos, los sujetos obligados deben otorgar aquellos que contengan la expresion
documental de lo peticionado, como se observa:

Criterio 16/17

Expresién documental. Cuando los particulares presenten solicitudes de acceso a la
informacién sin identificar de forma precisa la documentacién que pudiera contener
la informacién de su interés, o bien, la solicitud constituya una consulta, pero la
respuesta pudiera obrar en algin documento en poder de los sujetos obligados,
éstos deben dar a dichas solicitudes una interpretacion que les otorgue una
expresion documental.

En consecuencia, en el presente fallo se analizara si lo solicitado por el particular
pudiera obrar en un documento generado y/o resguardado por el sujeto obligadoy si éste
es suceptible de entrega via derecho de acceso a la informacion.
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Lo peticionado por el particular constituye informacién publica y se encuentra
vinculado con una obligacién de transparencia en términos de lo dispuesto en los
articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII; 4, 5, 9, fraccion V, 15 fraccion XVl de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, los Oltimos articulos en cita sefalan:

Ley 875 de Transparencia del Estado

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la
informacién publica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida
el Sistema Nacional, al inicio de cada afio o dentro de los siguientes diez dias
naturales a que surja alguna modificacién, de acuerdo con sus atribuciones y a
disposicion de cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

XVIII. El listado de servidores publicos con sanciones administrativas definitivas,
especificando la causa de sancién y la disposicion;

Lo anterior en concordancia a lo establecido en los Lineamientos Técnicos
Generales para la publicacién, homologacidn y estandarizacidn de las obligaciones, los
cudles, en relacién a la obligacion de transparencia antes citada, indican lo siguiente:

Los sujetos obligados publicarén la informacién relativa a los datos de los(as)
servidores(as) puUblicos{as) y/opersonas que desempefien un empleo, cargo o
comision y/o ejerzan actos de autoridad en ellos y, con apoyo de las entidades de
fiscalizacién superior de las entidades federativas, en su caso, los drganos internos
de control o las instancias competentes, haran publica la informacién
correspondiente a las sanciones administrativas definitivas que, en su caso, han sido
emitidas en su contra por los érganos de control, los Tribunales especializados en
justicia administrativa y/o instancias correspondientes, asi como a cuanto
ascienden, en su caso, las indemnizaciones efectivamente cobradas durante el
periodo reportado, con fundamento en el articulo 57 de la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcién y en la ley de responsabilidades de los(as) servidores(as)
plblicos(as) que corresponda, ya sea federal o estatal, o en la normatividad que
aplique segin la naturaleza juridica de cada sujeto obligado.

Dicha informacién correspondera a las sanciones graves en términos de lo
establecido en el articulo 53 de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién y
parrafo cuarto del articulo 27 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

Ademas, los sujetos obligados incluirdn un hipervinculo al sistema de registro de
sanciones administrativas que les corresponda; por ejemplo, los de la
Administracién Publica Federal incluirdn un hipervinculo a Sistema del Registro de
Servidores Publicos Sancionados de la Secretaria de (2 Funcién Publica, en el cual
cualquier persona podra realizar consultas piblicas.

Para efectos del cumplimiento de esta fraccién se entenderan por sanciones
definitivas que queden firmes,

aquéllas que4s:

I. No admitan en su contra recurso o juicio;
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1. Admitiendo recurso o juicio, no fueren impugnadas en el plazo legal permitido, o
cuando,

habiéndolo sido, el recurso o juicio de que se trate haya sido desechado o sobreseido
o hubiere resultado infundado, v

IIl. Sean consentidas expresamente para su cumplimiento por las partes o sus
representantes legitimos.

Por su parte, la Ley General de Responsabilidades Administrativas establece en sus
numerales 1y 63 Bis, lo siguiente:

Ley General de Responsabilidades Administrativas

Artfculo 1. La presente Ley es de orden piblico y de observancia general en toda la
Rep(blica, y tiene por objeto distribuir competencias entre los érdenes de gobierno
para establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores Publicos, sus
obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que estos
incurran y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas
administrativas graves, asi como los procedimientos para su aplicacion.

Articulo 63 Bis. Cometerd nepotismo el servidor ptiblico que, valiéndose de las
atribuciones o facultades de su empleo, cargo o comisién, directa o indirectamente,
designe, nombre o intervenga para que se contrate como personal de confianza, de
estructura, de base o por honorarios en el ente plblico en que ejerza sus funciones,
apersonas con las que tenga lazos de parentesco por consanguinidad hasta el cuarto
grado, de afinidad hasta el segundo grado, o vinculo de matrimonio o concubinato.

Es de precisar que la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave no contempla mencién alguna relacionada a actos de
nepotismo, sin embargo, establece en sus articulos 7, 10 y 12 lo siguiente:

Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave

Articulo 7. Los entes de control, tendran a su cargo la investigacion, substanciacion
y calificacion de las faltas administrativas.

Tratandose de actos u omisiones que hayan sido calificados como faltas
administrativas no graves, los entes de control serdn competentes para iniciar,
substanciar y resolver los procedimientos de responsabilidad administrativa en los
términos previstos por la Ley General y la presente Ley.

En el supuesto de que las autoridades investigadoras determinen en su calificacion
la existencia de faltas administrativas, asi como la presunta responsabilidad del
infractor, deberan elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa
y presentarlo a la autoridad substanciadora para que ésta proceda en los términos
previstos en la Ley General, esta Ley y demas disposiciones aplicables.

Ademas de las atribuciones sefialadas con anterioridad, los entes de control seran
competentes para:
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l. Implementar los mecanismos internos que prevengan actos u omisiones que
pudieran constituir responsabilidades administrativas, en los términos establecidos
por los Sistemas Nacional y Estatal Anticorrupcion;

Articulo 10. Cuando las autoridades investigadoras determinen que de los actos u
omisiones investigados se desprenda la comisién de faltas administrativas graves y
no graves a cargo del mismo servidor piblico; las faltas administrativas graves, seran
substanciadas por la unidad del ente de control competente en los términos
previstos en la Ley General, en esta Leyy demas disposiciones aplicables, a fin de que
sea el Tribunal el que imponga la sancién que corresponda a dicha falta.

Articulo 12. Para prevenir la comisién de faltas administrativas y hechos de
corrupcion, los entes de control, considerando las funciones que a cada uno de ellos
les corresponde y previo diagndstico que al efecto realicen, podran implementar
acciones para orientar el criterio que en situaciones especificas deberan observar los
servidores plblicos en el desempefio de sus empleos, cargos o comisiones, en
coordinacién con el Sistema Nacional Anticorrupcién y el Sistema Estatal
Anticorrupcion.

En la implementacién de las acciones referidas, los Organos Internos de Control de
la administracién plblica del Estado, deberan atender los lineamientos generales
que emita la Contraloria. En los Poderes Legislativo y Judicial, en los ayuntamientos
y en los Organismos Constitucionales Auténomos, los Grganos Internos de Control
respectivos, emitiran los lineamientos sefialados.

De la normatividad transcrita se observa que la actualizacién de supuestos de
nepotismo y de corrupcién son propiamente faltas administrativas cometidas por los
servidores plblicos y que son sancionadas en términos de las Leyes de
Responsabilidades correspondientes.

Por otra parte, de acuerdo a los articulos 73 Quater y 73 Decies fracciones X, Xlli y
XIV de la Ley Organica del Municipio Libre, el Organo Interno de Control de los
Ayuntamientos tiene la atribucién de recibir denuncias y quejas en contra de servidores
publicos del Ayuntamiento, ademas de sustanciar las investigaciones y procedimientos
de responsabilidad administrativa cuando se actualicen faltas no graves, de igual modo
ante la probable comision de faltas graves ejerce la accién de responsabilidad ante el
Tribunal Estatal de Justicia Administrativa y presenta las denuncias ante la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcién.

Es por lo anterior que el Titular del Organo de Control Interno es el servidor
competente para emitir pronunciamiento respecto de la solicitud de acceso a la
informacién que es materia de estudio.

En el caso, toda vez que se omitié notificar respuesta, el Titular de la Unidad de
Transparencia no acredit6 el haber realizado una blisqueda exhaustiva en las areas que,
por norma, pudieran generar y/o resguardar la informacién requerida, incumpliendq asé
con lo dispuesto en los numerales 132 y 134, fracciones Il y VIi, de la Ley
Transparencia, mismos que sefialan:
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Articulo 132, Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas
de los sujetos obligados, encargadas de la recepcidn de las peticiones de
informacién y de su tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se
creard una Unidad de Transparencia, que dependerd directamente del titular.

Articulo 134, Las Unidades de Transparencia tendran [as atribuciones siguientes:

1. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de
acceso a la informacién publica;

VIl. Realizar los trdmites internos necesarios para localizar y entregar la
informacién publica requerida;

En consecuencia, tampoco se observé el contenido del criterio niimero 8/2015
emitido por este Organo Garante, cuyo rubro y texto son los siguientes:

Criterio 08/2015

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucion
de las unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios para
localizar y entregar la informacién publica requerida, prevista en el articulo 29,
fraccién 1X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del
Estado de Veracruz, es menester acompaiiar a la respuesta la documentacion
expedida por el drea o dreas competentes para ello.

No obstante, posterior al cierre de instruccion del asunto, el Contralor interno
compareci6é ante el Instituto haciendo del conocimiento el hecho de que no se han
presentado casos por corrupcidn y/o nepotismo en el Ayuntamiento y que se aplican las
leyes y disposiciones en la materia para evitar que éstos sucedan. Respuesta que colma
el derecho de acceso del solicitante al ser emitida en términos de lo establecido en el
articulo 143 de la Ley 875 de Transparencia para el Estado.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al ser inoperantes los agravios
materia de estudio, lo procedente es confirmar las respuestas emitidas por el sujeto
obligado durante la substanciacién del recurso de revisién. Ello con apoyo en el articulo
216, fraccion 11, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto emite los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta del sujeto obligado emitida durante la
substanciacion del recurso de revision.
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SEGUNDO. Dese vista a la parte recurrente con la promocion remitida por el sujeto
obligado durante la sustanciacion del medio de impugnacion, misma que fue recibida el
veintisiete de mayo de dos mil veintidos por la Secretaria Auxiliar del Instituto.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que, la resolucién pronunciada puede
ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion
de la resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién Vil, de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

Notifiquese la presente resoluciéon en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante el secretario de acuerdos,
con quien actuan y da fe.

Comisionado

Alberto Arturo Santos Leo




