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SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
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Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintitrés de mayo de dos mil veintidés.

RESOLUCION que confirma la respuesta otorgada por el sujeto obligado Ayuntamiento de
Catemaco, a la solicitud de informacién presentada via Plataforma Nacional de Transparencia
e identificada con el niimero de folio 300543900004422, debido a que, durante la solicitud de
acceso, se garantizoé el derecho de acceso a la informacién de la parte recurrente.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El tres de marzo de dos mil veintidds,
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, se tuvo por presentada la solicitud de
informacién formulada por la parte recurrente ante el Ayuntamiento de Catemaco, en la que
requirio lo siguiente:

“De acuerdo a lo estipulado en el 6to. Constitucional y a las leyes de transparencia, asi como de los tratados
internacionales en materia del derecho a ser informado, solicito la siguiente informacién.

1.- En virtud de las palabras del presidente de la repablica, en las que afirma que el nepotismo ya no hay en el
pais, le pregunto a usted presidente o presidenta municipal, segiin sea el caso ;en este municipio el que usted
representa y administra, hay nepotismo? Si, no y ;Por qué?
2.- Sr. Presidente o presidenta municipal segtin sea el caso, de igual forma, que esté haciendo en esta materia.
3.- Tiene casos de nepotismo en esta administracién, si, noy ;por qué?

No omito perderle por favor, no ponga la informacién a disposicién, ya que no me encuentro en el estado, razén

por la que la solicito via electrénica por la PNT.”
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2. Respuesta del sujeto obligado. El once de marzo de dos mil veintidos, otorgo respuesta al
folio antes indicado mediante la Plataforma Nacional de Transparencia.

3. Interposicion del recurso de revision. El veintidos de marzo de dos mil veintidés, la parte
recurrente promovié recurso de revision via Plataforma Nacional de Transparencia, en contra
de la respuesta otorgada.

4. Turno del recurso de revision. Por acuerdo de la misma fecha, la Presidencia de este
Instituto tuvo por presentado el recurso y por cuestion de turno correspondié conocer a la
Ponencia Il, de conformidad con el articulo 87, fraccién XViII de la Ley 875 de Transparenciay
Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz.

5. Admision del recurso y disposicion de las partes. El veintinueve de marzo de dos mil
veintidos, se admiti6 el recurso de revision y se dejaron las constancias que integraron el
expediente a disposiciéon de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias,
manifestaran lo que a su derecho conviniera.

6. Ampliacion del plazo para resolver. El veintiuno de abril de dos mil veintidés, el Pleno del
Instituto acord6 la ampliacidn del plazo para presentar el proyecto de resolucién.

7. Cierre de instruccion. El trece de mayo de dos mil veintidds, se declaré cerrada la
instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se present6 el proyecto de resolucién conforme
a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion
y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del recurso de revision, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién
IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y
undécimo y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién i, 89, 90, fraccion Xil, 192,215y 216 de Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

Lo anterior, porque se impugna la respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién cumple con los requisitos formales y
substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de Transparencia y
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Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de ignacio de la Llave, y en el caso
no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los
numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo .que, al no advertirse la
actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio
de fondo del recurso de revisién. ' |

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer diversa informacion,
la cual, se puede advertir de manera detallada en el Antecedente | de la presente resolucion.

» planteamiento del caso.

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién a través del Presidente
Municipal Constitucional de Catemaco, Veracruz, mismo que se inserta a.continuacion:

Presidente Municipal Constitucional de Catemaco, Veracruz

ASUNTO: Entrega de informaucion

PROF. MOISES HERNANDEZ TAXILAGA
TITULAR DE LA UNIDAD DE
TRANSPARENCIA DEL H. AYUNTAMIENTO
PRESENTE

En atencidn asu oficio no. 060/UT/CAT/22 de fechs (3 de marzo de! presente afio,
on ol cusl se solicita con numero de foflo 300543900004422 Ia siguiente

informacién:

Dee ak fado e of 8fo. Constituck yo las &ryusdenmmm as/coino de ks
ratados itk en a4t b ho & ser b fo, solicito la sig

1.- Envitud de las p asl g e 00 1 fied, €n b3$ Gue ofirms quo ¢l nepotismo ya o

hay on ol pois, lo progunio o utted p o presid sogon sen &f Coso son efe

municipio ef que usted ref ¥ it hay mo? SI. no y ¢ Por gud?

24 8. P 3 0 prosid ipal segin see ef caso, 0o igus) forma. Quo @5t haclendo en

osta materta.

3. Trane casos o nepatismo en £31a edminislracitn, 6, no y 2por qué?

Mo emito perderio por favnr, no pongs in NROIMECion & disposicitn, yo que ro mo encuentro en ef 4
ostado, razdn por la que fa solitio via elocironica par iz PN

Me permito cafmunicar que la administracion qué honorablemente represento esta
integrada por mujares y hombres que cuentan con la mas alta preparacion para
ocupar cada uno de los diferentes puestos del M. Ayuntamiento con el objetivo de
brindar a la ciudadanie un servicio de manera eficiente, La contratacién de personal

se raaliza tomando en cuenta ios méritos académicos de cada perfil; bajo ninguna
citaunstancia sa favoraca at tratn hatia familisras o amigns -

Sin més por el momanto, reciba un cordial saludo.

ATENTAME NTC \::‘\‘%,_,

W/ N, ;\VQM'AMKLN‘"’J
LIG? Q AR‘O MORALES EATRACO; VER
PRE NTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL FM_Q")W\}ﬁ Q‘-“K‘cw

OE CATEMACO, VER. wain e 2073

Derivado de lo anterior, la parte recurrente expreso como agravio el siguiente:

“no responde si existe o no existe nepotismo en la administracién y que hace en la materia.”
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El dieciocho de abril de dos mil veintidds, en via de alegatos, compareci6 el sujeto
obligado al presente recurso de revisién, mediante el oficio /098/UT/CAT/22, signado por el
Titular de la Unidad de Transparencia, mismo que se inserta en lo medular a continuacién:

Titular de la Unidad de Transparencia

OFICIO: /O93IVTICATI2Z o .
ASUNTO: ENVIO DE PRUEBAS Y ALEGATOS Quinto, ~ Que sea e Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacidn (IVAL), quien
determine el sentido del caso en cuestion.
MTRO. DAVID AGUSTIN HMENEZ ROJAS
COMISIONADRQO DEL INSTITUTO VEREACRUZANO

DE ACCESO A LA INFORMACION Sin mis por ef momento, aproveche la oportunidad para enviarle un cordial saludo,
PRESENTE alutiendo que quatio a sus Mmas altas consideracionas.
AT'N: LIC. ALBERTO ARTURO SANTOS LEON
SECRETARIO DE ACUERDOS

£i gue suscribe, Prof. Moissé & Taxit Tituter de la Unidad de “ORGULLO QUE NOS UNE"

Transparencia del H. Ayuntamiento de Catemaco, Veracruz, personatidad que CATEMACO, VER. 11 DE ABRIL DEL 2022
acradito con el nombramionto de fecha ires de enero del 2022 signado por ef Lic.

Juan José Rosario Morales, Presidente Municipal Constitucional, comparezco
ante ustedes mediante este oficio para formular o8 siguientes:

ALEGATOS

. . i . - PROF. MOISES-HERNANDEZ TAXILAGA
mectame 15 Prattorma NaGonst do.Transparencia en fecha 07 do marso. 46 TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA DEL 4.4/ XT
presente, por io wual la Unidad de Transparencia @ mi cargo g oficio, bajo ef H. AYUNTAMIENTO DE CATEMACO, VER, i

numero BEIUTICATIZ2 de facha 03 de marzo del preserte, & fin de dar regpuesia

en tiempo y forma por el drew correspondiente {on este caso Presidencia), )
Chids

Segundo. - Se recibio respuesta por parie del drea de Presidencia an fecha 11 de

marze del pressnte, signado por of Lic. Juan Josd Rosario NMorales, Presidents

Constitucional do Catemaco, Var. Motive por ef cual fa Unidad de Transparencia a

s cargo Gio respussta af solicitante via PNT en focha 11 de marzo del presente,

Torcero. ~ Realizéndose todo 8 procedimiento conforma a finsamientus, esta
Unidad de Transparencia dio cumplimento a la solicitud de informacion reatizada a
este H, Ayuntamiernta.

Cuarto. ~ Que la interpretacion y sentido que le da ol solicitarte a la respuesta
entregada por este M. Ayuriamiento, ya no se encusntra bejo la responsabitidad de
sste. Quaeda bajo i pareopeidn y razongmionto de quion 10 solicita y lea.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los articulos
174,175,177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos expedidos por servidores pablicos
en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto obligado
garantizé el derecho de acceso a la informacién del particular, en razén de los agravios
expresados.

» Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo de
inconformidad planteado es inoperante acorde a las razones que a continuacién se indican.

Del analisis a tas constancias que integran el expediente en que se actla, se advierte que,
tal como lo establece el articulo 8, parrafo segundo de la Ley 875 de Transparencia, el sujeto
obligado en el presente recurso, realiz6 el procedimiento en materia de derecho de acceso a la
informacién, substanciando entre las dependencias la blisqueda exhaustiva dela solicitud en
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términos de lo que dispone el articulo 134, fraccién VIl de la Ley de la materia, tal como lo
acredita con la respuesta que emite el sujeto obligado en su comparecencia en el presente
recurso a través del oficio nimero J098/UT/CAT/22 y sus anexos, suscrito por el Titular de la
Unidad de Transparencia, tal como se desprende el documento de once de abril de dos mil
veintidés, signado por el Presidente Municipal Constitucional de Catemaco, Veracruz, y que de
su analisis se desprende que:

“Me permito comunicar que la administracion que honorablemente represento esta integrada
por mujeres y hombres que cuentan con la mas alta preparacién para ocupar cada uno de los
diferentes puesto del H. Ayuntamiento con el objetivo de brindar a la ciudadania un servicio de
manera eficiente. La contratacién del personal se realiza tomando en cuenta los méritos
académicos de cada perfil; bajo ninguna circunstancia se favorece el trato hacia familiares
o amigos”

[Enfasis afiadido]

Cabe recalcar que, en México la figura del nepotismo se regulo expresamente en la Ley
Federal de Austeridad Republicana, aun que ya existian dispocisiones que preveian y
sacionaban dicha practica, violatoria del derecho humano a la participacién e igualdad de
acceso a los cargos publicos, previstos en el articulo 23.1 inciso ¢, de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos.

LEY FEDERAL DE AUSTERIDAD REPUBLICANA

Articulo 4. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

[...] '

IV. Nepotismo: La designacién, ot'orgamiento de nombramiento o contrataciéon que realice
un servidor publico de personas con las que tenga lazos de parentesco por consanguinidad
hasta el cuarto grado, de afinidad hasta el segundo grado, o vinculo de matrimonio o
concubinato para que preste sus servicios en la misma institucion, dependencia o ente
publico en que éste labore ' '
[..] ,

Articulo 21. Para administrar {os recursos humanos con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia, honradez y mejorar la prestacion del servicio publico, los servidores publicos
de!l Poder Ejecutivo Federal desempefiarén sus actividades con apego a lo previsto en la Ley
General de Responsabilidades Administrativas y de conformidad con las disposiciones
contenidas en los lineamientos que emita la Secretaria. Dichos servidores publicos:

[...]

V. Tienen prohibido utilizar las atribuciones, facultades o influencia que tengan por razén de
su empleo, cargo o comision, para que de manera directa o indirecta designen, nombren o
intervengan para que se contrate como personal de confianza, de estructura, de base o por
honoarios en el servicio publico a personas con las que tenga lazos de parentesco por
consanguinidad hasta el cuarto grado, de afinidad hasta el segundo grado, o vinculo de
matrimonio o concubinato.
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Ahora bien, de las manifestaciones del Presidente Municipal en el oficio /098/UT/CAT/22,
se encuentran a justadas a derecho, siendo que, de todo lo antes expuesto, en el presente caso
no se vulnerd el derecho de acceso de la parte recurrente, toda vez que, en la respuesta
otorgada durante el procedimiento de acceso, el sujeto obligado dio respuesta con los
elementos con los que cuenta derivado del término legal para que se genere la informacién.

En consecuencia, del estudio a las actuaciones del sujeto obligado este Organo garante
advierte que, se acredita en la respuesta, la bisqueda y emisién de respuesta a través del drea
competente que cuenta con atribuciones para emitir respuesta, toda vez que, de acuerdo a la
Ley Organica del Municipio Libre, articulo 34, fracciéon XV, el Presidente Municipal estd
facultado para nombrar o remover libremente a los servidores publicos del Ayuntamiento.

Ademas, se debe tener claro el derecho de acceso a la informacion y el derecho de
peticion. Es decir, el derecho a la informacién se colma cuando se ponen a disposicién los
documentos, se justifican las razones de su negativa o cuando se declara la inexistencia de
estos, mientras que el derecho de peticion se cumple cuando se responde al peticionario por
escrito, en breve término su instancia.

En razén de lo anterior, se tiene que la Titular de la Unidad de Transparencia al
gestionar al interior del area competente, dio cumplimiento con el deber impuesto en los
articulos 132 y 134 fracciones Il, VIl y XVil de la Ley 875 de Transparencia, al ser el area
competente para atender la presente pretension que se le formulé, lo que se robustece con lo
expuesto en el criterio 8/2015 de rubro “ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE
REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA
INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE.”, emitido por el Pleno de este
6rgano colegiado.

De todo lo expuesto, este Organo de Garante estima que la respuesta del sujeto obligado
se encuentra ajustada a derecho, toda vez que, la misma se relaciona con informacién pablica
respecto de la que el ente obligado puede emitir respuesta en términos de lo dispuesto en los
articulos 1, 3, fracciones Vil, XV y XVIII, 4, 5y 9, fraccién IV de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Puablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin que se
advierta de la misma en concatenacion con el agravio expresado una vulneracion al derecho
de acceso de la parte recurrente, lo cual es acorde a lo establecido en el articulo 143 de la Ley
875 de Transparenciay Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Veracruz, que sefiala que
los sujetos obligados sélo entregaran la informacién que se encuentre en su poder, teniéndose
por cumplida la obligacién de acceso a la informacién piblica en el presente caso.

Como resultado de todo lo anterior, se advierte que las respuestas proporcionadas por
el sujeto obligado cumplen en su totalidad con el criterio 02/2017, del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales de rubro y
texto siguientes:
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Criterio 02/2017

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacién. De conformidad con el articulo 3 de ta Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en
términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia
y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la congruencia
implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta
se refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados
cumpliran con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan
guarden una relacién ldgica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de
los contenidos de informacion.

oo

De ahi que resulte inoperante el agravio expresado por la parte recurrente, pues
contrario a su dicho, en el expediente en que se actua ha quedado acreditado que el sujeto
obligado dio respuesta de manera completa en el presente recurso de revision.

il '

Con todo lo expuesto, este Organo de Garante estima que la respuesta del sujeto
obligado se encuentra ajustada a derecho, sin que se advierta de la misma en concatenacién
con el agravio expresado una vulneracién al derecho de acceso de ta parte recurrente, lo cual,
es acorde a lo establecido en el articulo 143 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Veracruz, que sefiala que los sujetos obligados sélo
entregaran la informacién que se encuentre en su poder, teniéndose por cumplida la
obligacién de acceso a la informacién publica en el presente caso.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al ser inoperante el agravio materia de
estudio, lo procedente es confirmar la respuesta emitida por el sujeto obligado durante la
sustanciacion del recurso de revision. Ello con apoyo en el articulo 216, fraccion I, de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto emite los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta del sujeto obligado emitida durante la sustanciacién
del recurso de revision.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que, la resolucién pronunciada puede ser
combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales dentro
de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacién de la resolucién; lo
anterior de conformidad con el articulo 215, fraccion Vil, de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Notifiquese [a presente resolucion en términos de Ley y, en su oportunidad, archivese
como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, en
términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante el secretario de acuerdos, con quien acttian
y dafe.

Comisionada Presidenta

OroN S IR YR e

David Agustin Ji ache
Comisionado

Comisiona

Secretario de acuerdg’s

\
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