RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1705/2022/I1

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Juan
Rodriguez Clara.

COMISIONADO PONENTE: David Agustin Jiménez
Rojas.

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA: Marité
Krister Becerra Bressant.

Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintitrés de mayo de dos mil veintidés.

RESOLUCION que modifica la respuesta del sujeto obligado Ayuntamiento de Juan
Rodriguez Clara, a la solicitud de informacién presentada via Plataforma Nacional de
Transparencia e identificada con el nimero de folio 300549900001422.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El dieciocho de febrero de dos mil
veintidds, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente
presentd una solicitud de informacién al Ayuntamiento de Juan Rodriguez Clara, en la
que requirié lo siguiente:

“Solicito la siguiente informacién:

1.- Orgaonigrama

2.- Numero de empleados en cada area asi como el nombre y la percepcién bruta y neta
guincenal

3.- CV de cada uno de los Directores y Asesores

4.- POA de todas los departamentos

5.- Fotografia de cada uno de los directores o jefe de area con su respectivo nombramiento
6.- Monto de la Recaudacidn del mes de Enero 2022

7.- Experiencia del Contralor Interno asi como sus respectivas areas

8.- Nombres de los sindicalizados asi como las areas donde laboran y su salario neto delf mes
de enero y fotografia de cada uno.” (sic)

2. Respuesta del sujeto obligado. £l dieciocho de marzo de dos mil veintidés, el sujeto
obligado emitié respuesta a la solicitud de informacién identificada con el folio ndmero

300549900001422,
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3. Interposicién del recurso de revision. El veintidés de marzo de dos mil veintidos, la
parte recurrente promovié recurso de revision via Plataforma Nacional de Transparencia,
en contra de la respuesta a la solicitud de informacién.

4. Turno del recurso de revision. Por acuerdo de fecha veintidés de marzo de dos mil
veintidos, la Presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y por cuestion
de turno correspondié conocer a la Ponencia Il, de conformidad con el articulo 87,
fraccion XVIIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz.

5. Admision del recurso. El veintinueve de marzo de dos mil veintidds, se admitio el
recurso de revision y se dejaron las constancias que integraron el expediente a
disposicion de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que
a su derecho conviniera.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El dieciocho de abril de dos mil veintidés, se
acusaron de recibido por la Secretaria Auxiliar de este Instituto, diversas documentales
remitidas por el sujeto obligado, mediante el Sistema de Comunicacién con los Sujetos
Obligados (SICOM).

7.Acuerdo de vista a la parte recurrente. Mediante acuerdo de fecha dieciocho de abril
de dos mil veintidos, se agregaron las documentales sefialadas en el punto anterior, se
tuvo por presentado al sujeto obligado desahogando la vista dada en el acuerdo de
admision, se ordend remitir las citadas documentales, junto con el acuerdo de cuenta, a
la parte recurrente para requerirle que manifestara si la informacién que se le remitia
satisfacia su derecho de acceso a la informacién publica.

8. Ampliacion del plazo para resolver. El veintiuno de abril de dos mil veintidés, el
Pleno del Instituto acord6 la ampliacién del plazo para presentar el proyecto de
resolucion.

9. Cierre de instruccion. El doce de mayo de dos mil veintidos, se declaré cerrada la
instruccién ordenandose realizar el presente proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién
y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso de revision,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto, apartado
A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos
noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion Il, 89,
90, fraccion Xll, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
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Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Lo anterior, porque se impugna
la respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales y
substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en
el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se
refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que, al no
advertirse la actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revisién.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer diversa informacion,
la cual se puede advertir de manera detallada en el Antecedente 1 de la presente
resolucion.

= Planteamiento del caso.

El dieciocho de marzo de dos mil veintidos, el sujeto obligado documenté la respuesta a
la solicitud de informacién de folio 300549900001422, remitiendo oficio nimero UTAI-
064-2022, atribuido a la titular de la Unidad de Transparencia, en donde se informa lo
siguiente:

Unidad de Transparencia oficio UTAI-064-2022:

En atencion & la solichud de p en la F de

Transparencla, con fecha 18 de febrero del aflo en curso, con nUMero

, con &n el art 145 de la Ley nimero 875 de

p yaccesoala 6n Piblica del Estado de Veracruz de Ignacic
de la Llave, se resusive la solicitud que a la letra dice:

e B TG 47T
Pocha e presentacin. VoI 54 24
Mo del sotcdares: pr——

Usario. rmmin o i e
Eomas

Desmnarias i

Mormtee ul regveraniania:

Enidad pbace 8 quien £ socRs

B e e e wn e S gt Crn

WTORGACION SO A

Boltin 8 siguinnte informadssn

1.- Organgrama.

2 Numero de

3. GV de cads ure de ios Dvectorss y Avssores

.- POA de lodas los dapariementos.

5. Fowogralia 0w case fe de srea con w

- Monto de In Recaudacian del mes de Enero 2077

r- as come Ll

e \os ¥ 54 Salano neto del mes de snera y
da cade uno

y neta quincaral

Derivado de lo anterior, la parte recurrente interpuso recurso de revision, en el que
expresd como agravio lo siguiente:

“PIDIO PRORROGA Y NO DIO RESPUESTA.” (sic).

Durante la sustanciacion del recurso de revision compareci6 el sujeto obligado mediante
oficio sin nGimero, suscrito por la titular de la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado, y anexos de los oficios UTAI-045-2022, UTAI-041-2022, UTAI-042-2022, UTAI-
043-2022, UTAI-044-2022, 18/03/2022 y anexos del Programa Operativo Anual 2022 de la
Contraloria y la experiencia laboral del Contralor, TES-0100-2022 y anexos de la plantilla
de personal, Proyecto de Organigrama, treinta y cinco nombramientos y Acta de Comité
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de Transparencia celebrada el dia uno de marzo del presente, través del cuales se
comunicé lo siguiente:

Oficio sin nimero:

ummummmnCMcmﬁmmumu
nummmmp«mym-u -Onedﬂ‘
Constitucional de drk Clara, \ con

que
mmumamm«u\wm«motumumm
veintidds, en la cual consta mi designacién como 1al, asi como, nombramiento de
fecha 01 de enero de 2022 expedido por el Presiente Municipal; con fundamento en
los articulos © fraccién IV y 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion
Pblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y en términos del articulo
nmmummm';mmamy

OuluunmwcllwwdlhmmmuMh""t o ER———
Soll_l}lw de informacién a esta Unidad de nm Pm':l n virlud de lo anteriormente expuesto, solicito:
de Transparencia con ndmero 300549900001 tunada a las Unidades
Administrativas correspondientes que es la Tesoreria municipal, Oficialia mayor, PRIMERO: Se me reconozca la personalidad con la que me ostento, al

Contraloria Interna, Secretaria de H. Ayuntamiento, Sindicato de trabajadores del amparo de la documentacion sefalada en el proemio del presente.

H. Ayuntamiento, anexo oficios de solicitud a las unidades
correspondientes SEGUNDO: Tenerme por presentada en tiempo y forma rindiendo informe de
pruebas y alegatos por parte del Sujeto Obligado H. Ayuntamiento Constitucional
Ahora bien, con fundamento en el articulo 173 de la ley 876 de de Juan Redriguez Clara, Ver, asi como tenga a bien reconocer que la cuenta de

¥ Acceso a la Informacién Publica para e Estado de Veracruz de Ignacio de la correo  electrdnico  oficial  de  esta  Unidad de  Transparencia
manifiesto que la Informacion requerida por el recurrente adn no se ke _trasnparencia@outiook com para escuchar y recibir nolificaciones
respecio a

4.- POA de todas los deportomentos

5. ofia de code uno de los 0 jefe de drea con su respectivo rombramiento ‘. Directore:

6.- Monto de lo Recoudocidn del mes de Enero 2022 4.- POA de todus los departomentos

7.- Exp def sus respectis S.- Fotografia de cada uno de los directores o jefe de dreu con su respectivo nombromiento
s8- asf com fas dreas donde iaborar y su salorio neto del mes de .« Manto de e Recoudaciin del mes de Enero 2022

mpmnuﬁm"
mmammaﬂzﬁumum pnunn.nudlhriut

7 cia del imterno asi oren

! PR o los o e Ll ol il
M EoaTe /7‘55:, enera y fotografia de coda uno.” : i
“Sofiche la sigulente Informacida:
“Solicito ia siguieate informacidn: L.- Organigrama
i 2.- Ndmero de empleados en codo drea asi como el fop én bruta q of
1- Orpanigemn 30V de cod i de os Drwctores ¥ ASesores 4 B
2.- Nimero de empleodos nombrey k iy 4
i a......._«...:.::':":.:;';"" 4.-P0A de todus fos departamentas
1-#‘-%*“-‘"- o Jofe s dron 6. Monito de o Recoudacidn del mes de Enero 2012
&~ Monto de la Recoudacidn del mes de Enero 2022 L def Intemo osf
7. Expeiencl del Convalor iterno osi com 3us respectvas area o - AT Grasm lossls Ibwe 130 SEN. MO0 Wl sl A
enero y fotografio de codo uno.”
58 mﬂhmduﬂ—hhﬂﬂnrn”mﬂuﬁ
enero y fotogrofie de coda Misma que debemos responder ef dia 26 del mes de fghrero del presente; que deberd ser
“Solicito la siguiente Informacidn:
1.- Orgenigroma
2.- Nimero de empleodas en codo drea asi como el nombre y ia percepcitn bruta y neta quincenal
.- £V de coda uno de los Directores y Asesores ’ y

4.- POA de todes los departomentos

5.- Fotogrufia de cade uno de los directores o jefe de drea con su respectivo nombramiento
6.- Monto de la Recoudacion del mes de Enero 2022 )
r.—wﬁwmdau-mn

mmammmdmz&umﬁmummmm:«
da via correo ek

18/03/2022 y anexos del Programa Operativo Anual 2022 de la Contraloria y la
experiencia laboral del Contralor:
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TES-0100-2022 y anexos de la plantilla de personal:



En respuesta a la solictud con numero J00549900001422 presentads en la
F de T que a la letra dice:

“Solicito la siguiente informacisn:

2.- Namero de empleados en cada drea, asi como el nombre y la percepcion bruta
y neta quincenal

Respuesta: a continuacién, se eniista ol nimero de empleados por dres, y s
mumvm_-&—.

mers o e
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Acta de Comité de Transparencia:

1. Lista de ¥ de Qudé

whormmdites » - S
2.- Lecturs del orden del dia, \,\__
3.- Solicita la unided A de Tesoreris ol comité de transparencia se ample ef plazo de Debido a esito, ia unidad adminisirativa de Tesoreria solicita se amplie of piaze de
auna de in dn, ya que por el vol dels i6n gue solician respuesta para poder recabar la dn a dicha seliciiud con fund; on ol
s¢ req mis tiempo p bari: s articalo 131 de la Ley 875 de Transparencia y acceso a la informacidn pdblica para sl
i > mt;mmmmmnmm&mm
del Ay Vi nuﬁbr gue con K en ol [ §0 de la Loy
UNO. -PASE DE LISTA Y DECLARACION LEGAL DEL QUODRUM. - La Lic. Edna Crua Cérdenas en 875 de ia y #ccesa & ls Inkk idn publica para nuestro estade. y 77 de s
cardcter de Secretaris Ejecutive y con kindamento en el articulo 131 de la Ley 875 de Loy de Proteccién de Datos persansies, en povesidn de Sujstos Dbiigados para el
m-mmw:ﬂmmmmmu; estada de Veracruz de ignacio de Lisve, la CLASIFICACION DE CONFIDENCIAL. &
fgu Ejecutiva Lic. Edna datos p idos en ol de inado N asl
Cruz Cdrdenas y dos Vocales del Comité de Ty d las W d:t ",;"f,”"""““ en versiones piblicss para dar J

5
mmmmmm-ummwcu*mmm«hﬂ[
Ejecutiva, da lectura al orden y se aprueba por

I i P
k APORBADO Y AVALADO_POR UNINIMIDAD. &=
TRES. SOUCITAR AL COMITE DE TRANSPARENCIA SE AMPLIE EL PLAZO DE RESPUESTA A UNA
SOLICITUD DE INFORMACION, YA QUE POR EL VOLUMEN DE LA INFORMACION QUE SOLICITAN SE
REQUIERE MAS TIEMPO PARA RECABARLA. .- La Lic. Edna Cruz Ciirdenas en Caricter de Secretaria CONCLUSION.- una ver realizado el orden del dia y sin haber otro asunto que trater y

Ej expone y hace de  los presentes que: mzsmuu-mmmummmﬁmmm cmamnwmuu.
“Con fechs 18 de enerv de 2022, se presentd (s volicitud de informacin & través de la L o L P " s Unidad
pistatorma { de transparencia con nimers J00549300001422, on is gue & letra dice: Lo

Respecto de los treinta y cinco nombramientos remitidos por el sujeto obligado, éstos
pertenecen a la titular de la Biblioteca Publica Municipal, Encargado de Patrimonio
Municipal, Oficial Mayor, Director de Desarrollo Urbano, Directora de Cultura, Director de
Comunicacién Social, Titular del Organo de Control Interno, Directora de Turismo, titular
de la Unidad de Transparencia, Director de Fomento Agropecuario, Secretario General,
Director de Ecologia y Medio Ambiente, Director de Desarrollo Econémico y Comercio,
Coordinador General de Proyectos Productivos Municipales, Director de Catastro,
Director de Alumbrado Plblico, COMUDE, Director de Proteccion Civil, Comandante
Municipal, Jefe de Maquinariay Parque Vehicular, Tesorero Municipal, Instituto Municipal
de la Mujer, Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccion Integral de Nifias, Nifos y
Adolescentes, Director de Ganaderia, Coordinadora del INAPAM, Coordinadora Municipal
del Parque Vehicular, Director de Limpia Plblica, Director de Gobernacion y Educacion,
Director de Seguridad Publica Municipal, Director Juridico, Director de obras Publicas,
Director de Sistemas, Directora del DIF, Procurador Municipal de Protecciéon a Nifas,
Nifios y Adolescentes y Coordinador de Desayunos Escolares.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los articulos
174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos expedidos por
servidores pUblicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto obligado
garantizo el derecho de acceso a la informacion del particular, debido a los agravios
expresados.

» Estudio de los agravios.

De las constancias que obran en autos se advierte que el motivo de inconformidad es
parcialmente fundado acorde a las razones que a continuacion se indican.

Lo peticionado constituye informaciéon publica y obligaciones de transparencia en
términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIlI, 4, 5, 9 fraccion IV, 15

7
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fracciones II, VIII, X¥Il y XXI, y 16, fraccion Il, inciso b) de la Ley 875 de Transparencia;
resultando conveniente sefialar que el recurrente en algunos cuestionamientos no
sefiald periodo relacionado con la informacién que solicita, motivo por el cual debera
estarse a los dispuesto en el criterio 02f10 de rubro “SOLICITUD DE ACCESO A LA
INFORMACION. ES MATERIA DE ANALISIS Y OTORGAMIENTO LA GENERADA HASTA LA
FECHA DE LA SOLICITUD EN CASO DE IMPRECISION TEMPORAL.” emitido por el Comité
de Transparencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Ahora bien, la Titular de la Unidad de Transparencia realizé parcialmente los tramites
internos necesarios para localizar y entregar la informacion pidblica requerida, con lo
cual dio parcial cumplimiento a lo establecido en los articulos 132y 134, fracciones 11, Il
y Vli de la Ley 875 de Transparencia, que sefialan lo siguiente:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los
sujetos obligados, encargadas de la recepcién de las peticiones de informacién y de su
trdmite, conforme a esta Ley.

En cada sujeto obligado se creara una Unidad de Transparencia, que dependerd
directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la
informacion publica;

Il Entregar la informacién requerida, fundando y motivando su resolucion en los términos
de esta Ley;

VII. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion pablica
requerida;

Atendiendo ademas lo dispuesto en el criterio 8/2015, emitido por el Pleno de este érgano
colegiado, cuyo rubro y texto sefialan lo siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA,
DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de
realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica
requerida, prevista en el articulo 29, fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica del Estado de Veracruz, es menester acompafar a la respuesta [a
documentacion expedida por el &rea o areas competentes para ello.

Ahora bien, respecto de lo peticionado en el presente asunto, esto es, el
organigrama, el niimero de empleados en cada drea sus nombres y las percepciones
brutas y netas quincenales, el programa operativo de la contraloria, el monto de la
recaudacién del mes de enero del afio dos mil veintidds, asi como la experiencia del
Contralor Interno y sus respectivas @reas, al respecto, este érgano colegiado considera
que la informacién antes mencionada se encuentra relacionada con las obligaciones de
transparencia previstas en el articulo 15 fracciones 1, VI, XVIT y XXl, y 16, fraccion I, inciso
b) de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, el cual establece que:

e e Transparenci a la Informacién Pdblica para el Estado de Veracruz d

gnacijo dela Llave
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Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la informacién
publica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional,
al inicio de cada afio o dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna
modificacion, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicién de cualquier interesado,
conforme a lo siguiente:

Il. Su estructura organica completa, en un formato que permita vincular cada parte de la
estructura, las atribuciones y responsabilidades que le corresponden a cada servidor
publico, prestador de servicios profesionales o miembro de los sujetos obligados, de
conformidad con las disposiciones aplicables;

VIIl. La remuneracién bruta y neta de todos los servidores ptblicos de base o de confianza,
de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas,
comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion bruta y sus
deducciones e importe neto, sefialando la periodicidad de dicha remuneracion. En las
prestaciones estaran comprendidas, en su caso, seguros, prima vacacional, aguinaldo,
ayuda para despensa o similares, vacaciones, apoyo a celular, gastos de representacion,
apoyo por uso de vehiculo propio, bonos o gratificaciones extraordinarias y las demas que,
por conceptos similares, reciban los servidores publicos del sujeto obligado;

XVII. La informacion curricular, desde el nivel de jefe de departamento o equivalente, hasta
el titular del sujeto obligado, asi como, en su caso, las sanciones administrativas de que haya
sido objeto; si en tal informacion se incluyen estudios diversos a los requeridos para ocupar
el cargo, el sujeto obligado debera contar con el soporte documental respectivo;

XX!. La informacion financiera sobre el presupuesto asignado, asi como los informes del
ejercicio trimestral del gasto, en términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental
y demas normatividad aplicable;

Articulo 16. Ademas de lo sefialado en el articulo anterior, los siguientes sujetos obligados
deberan poner a disposicion del publico y actualizar la siguiente informacion:

IIl. En el caso de los municipios:
b) Los objetivos, metas y acciones contenidas en sus programas;

Informacion a la cual, el sujeto obligado dio cumplimiento tal como se encuentra en las
constancias de autos, puesto que las areas con las atribuciones, esto es la Tesoreria del
Ayuntamiento respecto del nimero de empleados en cada area, nombre y percepcion
neta y bruta y el monto de recaudacién del mes de enero del dos mil veintidos, la /
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Contraloria respecto del Programa Operativo Anual, experiencia del Contralor y sus
respectivas areas, asi como el Secretario del Ayuntamiento al remitir el organigrama y
los treinta y cinco nombramientos.

Ahora bien, respecto de la informacién concerniente a la fotografia de cada uno de los
directores o jefe de drea, es de advertir que se procederd a analizar esa parte de la
informacion peticionada, ello en virtud de que es uno de los aspectos que no constituyen
por si una obligacion de transparencia; es asi, que el sujeto obligado remitié un Acta de
Comité de Transparencia en donde se procedia a la clasificacion confidencial de las
fotografias de los titulares de las areas.

Si bien es cierto que la Ley de Transparencia Veracruzana determina que la informacion
publica es aquella en posesion de los sujetos obligados, se identifica un limite, quedando
excepcionada la que tenga el caracter de confidencial o reservada.

De esta manera, la informacién piblica como parte de una obligacién para los sujetos
obligados se encuentra expresa y delimitada en términos de las leyes aplicables, sin que
en el caso, se considere que derivado de sus funciones y atribuciones se deba expedir la
reproduccion de imagenes de los directores o encargados del puesto ya que antes de ser
servidores publicos, son personas con una esfera de derechos privados, de la cual se
puede afectar de manera exponencial si se difunde su imagen, que conlleve rasgos
fisicos.

Cabe recalcar que la definicion los datos personales es cualquier tipo de informacién
concerniente a una persona fisica identificada o identificable expresada en forma
numérica, alfabética, alfanumérica, grafica, fotografica, aclstica o en cualquier otro
formato. Se considera que una persona es identificable cuando su identidad puede
determinarse directa o indirectamente a través de cualquier informacién, siempre y
cuando esto no requiera plazos, medios o actividades desproporcionadas . Es por ello,
que el Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica ha emitido
el criterio de interpretacién 05/2009 por el que se ha determinado que las fotografias de
los servidores publicos no pueden ser difundidas debido a que es un dato personal, salvo
aquellos casos en los que se identifiquen circunstancias particulares que ameriten un
tratamiento distinto.

Fotografia de servidores publicos es un dato personal confidencial. En términos de lo
dispuesto en el articulo 18, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica Gubernamental, se considera informacién confidencial los datos
personales que requieren el consentimiento de los individuos para su difusién, distribucién
o comercializacién. Por su parte, segtin dispone el articulo 3, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, dato personal es toda
aquella informacién concerniente a una persona fisica identificada o identificable. En este
sentido, las fotografias constituyen la reproduccion fiel de las caracteristicas fisicas de una
persona en un momento determinado, por lo que representan un instrumento de
identificacidn, proyeccién exterior y factor imprescindible para su propio reconocimiento
como sujeto individual. En consecuencia, las fotografias constituyen datos personales vy,
como tales, susceptibles de clasificarse con el caracter de confidenciales. En esa tesitura, las
foto-grafias de servidores publicos deben clasificarse con el caracter de confidenciales,
considerando que no se advierte la existencia de algin elemento reflejo del desempefio,
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idoneidad para ocupar un cargo, entre otros que justifique su publicidad. Lo anterior es asi,
salvo en aquellos casos en los que se detecten circunstancias particulares que ameriten un
tratamiento singular del caso en cuestion.

Aunado a que ésta no constituye un elemento que permita reflejar el desempeifio,
idoneidad para ocupar un cargo, entre otros, que justifique su publicidad, mas adn
cuando {as mismas se reprodujeron no a la luz de que su titular haya sido servidor
publico. En ese sentido, la fotografia solo se justifica su publicidad en aquellos casos en
los que la misma se reproduce a fin de identificar a una persona en el ejercicio de un
cargo, empleo o comision en el servicio piblico, no asi en otros escenarios.

En consecuencia, al no contribuir de manera substancial al derecho de acceso a la
informacién y encontrarse como limitante la esfera de juridica personal auny cuando se
trate de servidores plblicos esta debe protegerse, debido a que ante el envio de estas es
indispensable el consentimiento del titular cuya informacién requiera difundirse siendo
inconcuso ordenar la entrega de las fotografias.

Situacion por lo que debe considerarse informacién confidencial en términos del articulo
72, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Plblica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave y articulo 3, fraccién X de la Ley de Proteccién de Datos Personales de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Asimismo procede con las fotografias solicitadas del personal sindicalizado, aun y
cuando el sujeto obligado no haya entregado la informacién de los sindicalizados,
deberd tener en cuenta la normatividad anterior para asi con acuerdo del Comité de
transparencia, emita respuesta.

Ahora bien, respecto de lo peticionado en el presente asunto, esto es, los nombres de los
sindicalizados asi como las dreas donde laboran y su salario neto del mes de enero, el
curriculum vitae de cada uno de los Directores y Asesores y los programas operativos
de todos los departamentos, al respecto, este 6rgano colegiado considera que la
informacidén antes mencionada se encuentra relacionada con las obligaciones de
transparencia previstas en el articulo 15 fracciones Vil y XVIl, y 16, fraccién I, inciso b) de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la informacién Piblica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, el cual establece que:

Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la informacién
publica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional,
al inicio de cada afio o dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna
modificacién, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicion de cualquier interesado,
conforme a lo siguiente:

Vill. La remuneracién bruta y neta de todos los servidores piblicos de base o de confianza, %

de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas,
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comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacién bruta y sus
deducciones e importe neto, sefalando la periodicidad de dicha remuneracién. En las
prestaciones estaran comprendidas, en su caso, seguros, prima vacacional, aguinaldo,
ayuda para despensa o similares, vacaciones, apoyo a celular, gastos de representacion,
apoyo por uso de vehiculo propio, bonos o gratificaciones extraordinarias y las demas que,
por conceptos similares, reciban los servidores plblicos del sujeto obligado;

XVI1. La informacién curricular, desde el nivel de jefe de departamento o equivalente, hasta
el titular del sujeto obligado, asi como, en su caso, las sanciones administrativas de que haya
sido objeto; si en tal informacion se incluyen estudios diversos a los requeridos para ocupar
el cargo, el sujeto obligado debera contar con el soporte documental respectivo;

Articulo 16, Ademas de lo sefialado en el articulo anterior, los siguientes sujetos obligados
deberan poner a disposicion del piblico y actualizar la siguiente informacién:

II.En el caso de los municipios:

b) Los objetivos, metas y acciones contenidas en sus programas;

Es asi que, el ente piblico estd en aptitud de proporcionar al recurrente parte de la
informacién solicitada de manera electrénica, ello en virtud de que es evidente que en
ese formato la genera por ser una obligacién de transparencia prevista en el articulo 15
fracciones VIl y XVII, y 16, fraccién 1l, inciso b) de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de {a Llave, sirve de criterio
orientador el Criterio 12013 emitido por el este érgano garante, cuyo rubro y texto son:

MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION. PROCEDE REMITIRLA ViA ELECTRONICA,
TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA PREVISTAS EN EL ARTICULO
8.1 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL
ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE. La entrega de la informacién via
electrénica o via Infomex-sin costo, s6lo es un medio de orientacién para que el Sujeto
Obligado conozca cual es la via 0 modalidad de entrega que selecciona el solicitante para
que se haga llegar la informacién, pero en manera alguna implica que ese sea el medio o
modalidad en el cual el sujeto obligado genera y conserva la informacidn, o la via por la cual
la deben proporcionar, ya que éstos Unicamente tienen la obligacion de remitir la
informacidn en la via electrénica tratandose de obligaciones de transparencia, es decir, la
informacidn contenida en el articulo 8.1, fracciones | a la XLIV, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Lo anterior
es asi porque, tratandose.de obligaciones de transparencia, los sujetos obligados tienen el
deber de generarla en versién electronica, lo que permite su envié a través de la plataforma
tecnoldgica Infomex-Veracruz yfo correo electrénico.

Esta circunstancia por si misma, se vincula directamente con la obligacion de los sujetos
obligados establecida por el Gltimo pérrafo del articulo 143 de la misma Ley, en el que se
establece que “Articulo 143. (...) En caso de que la informacién solicitada ya esté
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disponible al piiblico en medios impresos, tales como libros, compendios, tripticos,
archivos piiblicos, formatos electrénicos, por Internet o cualquier otro medio, se le
hara saber por el medio requerido al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacién en un plazo no mayor de cinco
dias habiles.”.

Esto es asi, por virtud que toda informacidén que sea considerada como obligacion de
transparencia debe encontrarse publicada en sus Portales de Internet y en la Plata-
forma Nacional de Transparencia.

Asf las cosas, considerando que lo peticionado constituye obligacién de transparencia
cobra un sentido juridicamente relevante para los efectos de este fallo y, por ende, en su
cumplimiento. Dado que, este factor es determinante para que el Organo Garante
determine que unidades administrativas del sujeto obligado puede o pueden responder
ala solicitud.

Sobre ello, este Instituto ha adoptado el criterio que cuando se esté ante este supuesto,
es decir, que lo peticionado constituya obligaciones comunes o especificas y que la
mismo se encuentre publicada, las Unidades de Transparencia estan autorizadas a dar
respuestas por si mismas dentro del término de 5 dias de haber recibido la solicitud,
indicando paso a paso la forma, lugar y fuente en donde puede acceder a ella; ello sin
necesidad de desahogar los tramites internos ordinarios.

Razonamiento que quedo expuesto en el Criterio 02/2021 emitido por este Instituto de
rubro y texto siguientes:

SUPUESTOS EN LOS QUE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA PUEDE PROPORCIONAR
RESPUESTA POR S[ MISMA. La persona titular de la Unidad de Transparencia se encuentra
imposibilitada para dar respuesta, por si misma, a una solicitud de acceso a la informacién,
pues por regla general debe justificar la realizacién de los trdmites internos necesarios ante
las dreas que pueden contar con la informacién que es requerida; no obstante, de la
interpretacion de la normatividad de transparencia se advierte que dicha persona puede,
excepcionalmente, emitir una respuesta sin necesidad de agotar los trdmites previstos en el
articulo 134, fracciones Il y ViI, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la informacién
Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave ante las 4reas administrativas de
los sujetos obligados cuando: 1) se actualice la notoria incompetencia del ente pablico de
conformidad con lo previsto en el articulo 136 de la Ley General de Transparencia y Accesoc a
la Informacién Publica; 2) si la informacidn ya se encuentra disponible piblicamente de
conformidad con lo establecido en el articulo 143, Gltimo parrafo, de la Ley 875 de
Transparencia del Estado y/o 3) cuando corresponda a la propia Unidad de Transparencia,
como area administrativa, emitir respuesta al corresponder a temas atinentes al ambito de
su competencia.

Ante estos alcances, también es fundamental sefialar que las Unidades de Transparencia
conforme a lo previsto por la fraccién XVill del articulo 134 de la Ley Reglamentaria, no
son una simple figura administrativa de recepcién y tramite de las solicitudes de
informacién, sino que tienen el deber legal de supervisar que la informacién que
publiquen las dreas administrativas de los sujetos obligados al que pertenezcan, cumpla
con los criterios sustantivos de contenido y adjetivos de actualizacion, confiabilidad y
formato, ahi requeridos, de tal manera que se garantice y facilite a la ciudadania el
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acceso a la informacién publica, por lo que es-su deber verificar que la informacién
publicada atienda en forma completa los requerimientos formulados a través de una
solicitud de informacién, y en caso contrario, desahogar el tramite correspondiente ante
las areas competentes.

Ello es asi, porque la referida fraccion XVIII al interpretarla a la luz del articulo 6
Constitucional y tercer parrafo del articulo 132 de la Ley Local, en concatenacion con el
principio de buena administracién, se llega a la conviccién que las Unidades de
Transparencia al ser el vinculo entre los sujetos obligados y la ciudadania, cargan con la
responsabilidad solidaria de preservar que toda la informacién relacionada con
obligaciones de transparencia, ya sea comunes o especificas, se encuentre debidamente
publicaday actualizada; aun y cuando no sean los responsables directos de actualizarla.

Ademas, acorde a lo previsto en los Lineamientos Técnicos Generales para la
publicacion, homologacioén y estandarizacion de la informacion de las obligaciones
establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que deben de difundir los sujetos
obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia, toda
la informacién que los sujetos obligados difundan y actualicen en su seccién de Internet
“Transparencia”, asi como en el Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia,
de la Plataforma Nacional, debera cumplir con el atributo de calidad de la informacién,
que entre otras caracteristicas, exige que la informacién sea integral, esto es, que
contiene todos los datos, aspectos, partes o referentes necesarios para estar completa o
ser global respecto del quehacer del sujeto obligado.

Asi, considerando que la Unidad de Transparencia tiene el deber legal de vigilar que la
informacién relacionada con obligaciones de transparencia se encuentre debidamente
publicada y actualizada, que cuenta con competencia concurrente a responder sin
mayor a tramite cuando se trate de ello y en virtud a que la informacion que se debe
entregar en cumplimiento a esta resolucion tiene dicho caracter conforme a las
fracciones VIl y XVII, del articulo 15, asi como con lo dispuesto en el articulo 16, fraccion
Il, inciso b), de la Ley de Transparencia de Veracruz, se instruye a la mencionada Unidad
de Transparencia del sujeto obligado que responda y entregue la informacion
peticionada.

Para esto, debera previamente tener en consideracion que la informacién que entregue
y en su caso, publicada, debe cumplir sin excepcién alguna con los criterios sustantivos
de contenido, adjetivos de confiabilidad, actualizacién y de formato, exigibles en los
Lineamientos aplicables.

Para la entrega de la informacion, bastara con que la Unidad de Transparencia le sefiale
la fuente, el lugar y la forma en donde se encuentre lo solicitado de una forma lo
suficientemente clara para el ciudadano al grado que implique un ejercicio de
verificacién para demostrar que la informacion si esta visible en la fuente de internet,
repitiendo los mismos pasos que el ciudadano debe ejercitar para allegarse de la misma,
en su caso, hasta en la descarga del archivo Excel.
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Ahora, para el caso que la informacién no se encuentre publicada o no haya transcurrido
el plazo para la publicacién de la informacién de acuerdo al periodo en que la misma es
solicitada, se instruye que realice una bisqueda exhaustiva con criterio amplio en las
unidades administrativas competentes de acuerdo a su normatividad interna en la que
no podrd exceptuar a la Tesoreria, Oficialia Mayor, Contraloria Interna, Secretaria,
Asesoria Técnica, Area de Recursos Humanos o equivalente con el objeto de allegarse de
los documentos requeridos y hacerlos ilegar al recurrente sin demora alguna; mismos
que deberan ser proporcionados sin costo para el ciudadano al haberse acreditado que
el sujeto obligado no proporcioné toda la informacidn solicitada.

Asi las cosas, con todo lo expuesto se estima que el agravio expuesto por el recurrente es
parcialmente fundado en el sentido que no le fue entregada en forma total la
informacién peticionada, lo que vulneré su derecho de acceso en el caso que nos ocupa.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar parcialmente fundado el
agravio expuesto, lo procedente es modificar la respuesta del sujeto obligado y
ordenar que emita respuesta al resto de la solicitud de informacién, ello con apoyo en
el articulo 216, fraccién IV, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Ptblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por lo que debera proceder a
través de las dreas que cuenten con atribuciones en los siguientes términos:

- La plantitla del personal o en su caso un listado del personal sindicalizado {sin
advertirse sindicato) con nombres completos, cargos y salario, sueldo y cualquier
remuneracién econdmica o en especie que perciban de manera quincenal, misma
que debera de ser proporcionada a la fecha de la solicitud de acceso, de manera
electrénica por encontrarse vinculada a una obligacion de transparencia, de
conformidad con a fraccién VIl del numeral 15 de [a Ley 875 de la materia.

- Curriculum Vitae en version plblica de los Directores de cada una de las areas del
Ayuntamiento de Juan Rodriguez Clara, lo cual debera de ser proporcionado a la
fecha de la solicitud de acceso, de manera electrénica por encontrarse vinculada
a una obligacién de transparencia, de conformidad con la fraccién Xvil del
numeral 15 de la Ley 875 de la materia.

- Debera otorgar la informacién relativa a los Programas Operativos Anuales,
programa operativo, Programas Anuales de Actividades o su similar de todos los
departamentos administrativos, correspondientes al afic anterior inmediato a la
presentacion de la solicitud de acceso, de conformidad con la fraccién IV del
numeral 15 de la Ley 875 de la materia.

Tomando en consideracién que si en la informacién peticionada por la parte recurrente
consta informacion susceptible de clasificarse como reservada o confidencial, su entrega
se realizara previa version pfblica avalada por su Comité de Transparencia, acorde a lo
dispuesto en los articulos 65, 131 fraccidn 1l y 149 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de lgnacio de la Llave, y los propios
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de.la Informacion,
asi como para la Elaboracion de Versiones Piiblicas, aprobados por el Consejo Nacional
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del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a {a Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales, debiendo acompafiar el acta que aprueba dicha clasificacion,
pudiendo ademas usar como base en aquellos documentos que lo ameriten, en su caso,
el uso del Test Data. Generador de Versiones Pdblicas (descargable en el vinculo
electrénico https://transparencia.guadalajara.gob.mx/Generador-de-Versiones-
Publicas y que puede utilizarse, previas gestiones ante la Direccién de Datos Personales
de este Instituto).

Si derivado de la biisqueda exhaustiva de la informacién solicitada, se advierte la
inexistencia de todo o parte de lo requerido, en su caso al tratarse de informacién que el
sujeto obligado debe poseer y resguardar, deberd de llevar a cabo el procedimiento
contemplado en los articulos 150 y 151 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de Veracruz, debiendo de remitir al solicitante, el acta en
que conste la resolucidon emitida por su Comité de Transparencia.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de los articulos
218, fraccidn I; 238, fracciéon | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado que notifique respuestas a las solicitudes de
informacién, en los términos precisados en considerando cuarto del presente fallo. Lo
que debera realizar en los plazos establecidos en el considerando cuarto de la presente
resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacién y si le fue
entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existira la presuncion de que la resolucidn ha sido acatada. Lo que
debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucion; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucién, debera
informar a este instituto de dicho cumplimiento;
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b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato de esta
resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Ill y IV de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su oportunidad, archivese
como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en términos
del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante el Secretario de Acuerdos, con quien
actiian y da fe.

Naldy Patricia Rodriguez Lagunes
Comisionada Presidenta

Comisionado
f/7 ~
rturo Santos Leeén V%
iQ de Acuerdos ¢
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