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Xalapa-Enriquez, Veracruz, a veintitrés de mayo de dos mil veintld;os.

' RESOLUCION que modifica la respuesta primigenia otorgada é’)or el sujeto obligado
Ayuntamiento de Playa Vicente y ordena otorgar unha nueva respZ’Uesta a la solicitud de
informacion interpuesta via Plataforma Nacional de Transpareﬁcia, registrada con el
numero de folio 300554100002022.
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1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El dos de marzb de dos mil veintidos,
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, el recurrente presenté una
solicitud de informacion al Ayuntamiento de Playa Vicente, resptecto a las nominas del
mes de enero y febrero del afio dos mil dos, con nombresy montos de cada empleado,
asi como informacion relativa al contralor interno, titular de transparencia y sindicato.

2. Falta de ré'spuesia a la solicitud de informacién. El dieciséis de marzo de dos mil
veintidds, el sujeto obligado mediante escrito sin nimero de foficio, signado por el
- enlace de SIGMAVER, otorg6 una respuesta a la solicitud de infé}rmacién, tal como se
advierte de la Plataforma Nacional de Transparencia; ademas, r;;,emitié un do¢umento
don diversos vinculos y la informacién curricular de la persona titular de la Unidad de
Transparencia, a través de los cuales se pretendio dar respuesta a la solicitud en

I

estudio. : : '
. ' i
3. Interposicion del recurso de revision. El veintidés de marzo de dos mil veintidés, la
persona recurrente promovié recurso de revision sefialando que’el sujeto obligado fue
omiso en entregar la informacion solicitada. |
i
4. Turno del recurso de revision. E| veintidés de marzo de'dos mil veintidds, |
presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y.?_ordené remitirlo a la

b
.

Ponencia ll.
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5. Admision del recurso de revision. El veintinueve de marzo de dos mil veintidés, se
admitio el recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a
disposicién de las partes para que, en un plazo méaximo de siete dias, manifestaran lo
que a su derecho conviniera.

Asimismo, se ordend remitir al secreto y bajar del Sistema el archivo que contiene el
curriculum de la persona titular de la Unidad de Transparencia, por contener datos
personales, de los cuales el sujeto obligado no tuvo el cuidado de proteger de acuerdo a
lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesidn de los Sujetos
Obligados.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El dieciocho de abril de dos mil veintidos,
feneci6 el plazo para que el sujeto obligado compareciera a dar contestacién al recurso
de revision en estudio, sin que dicho plazo fuera atendido.

7. Ampliacion del plazo para resolver. Por acuerdo de veintiuno de abril de dos mil
veintidos, el Pleno del Instituto acord6 la ampliacién del plazo para presentar el
proyecto y emitir la resolucién del presente recurso de revision.

8. Cierre de instruccion. El dieciocho de mayo de dos mil veintidds, se declaré cerrada
la instruccién, ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se present6 el proyecto de resolucién
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y
cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccién 1V,
apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77,
80, fraccion 11, 89, 90, fraccién XII, 192, 215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacion Phblica para el Estado de Veracruz. Lo anterior, toda vez que se impugna
la respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO.‘; Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos
formales y sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, y %en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o
sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal
invocado.
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_ Por lo que, al no advertirse la actualizacion de alguné de las causales de
improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio de fondo del frecurso de revision.

i
TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente soli.cité; al sujeto obligado
informacién, entre otras, respecto a las nominas del mes de eneré; y febrero del afio dos
mil dos, con nombres y montos de cada empleado, asi como i{nformacién relativa al
contralor interno, titular de transparencia y sindicato, tal como a continuacion se

describe;

Solito (sic) comprobante de nomina del mes de enero y febrero 2022, con __inombres y montos de
cada empleado ya que por ser publico solicito la informacién. *

Experiencia del contralor interno y de los empleados de tesoreria en manejo de los Sistemas
SIGMAVER ,

Experiencia del Titular de Transparencia asi como su nombramiento y las personas del area.
Organigrama operativo y presupuestal. V

Si cuentan con sindicato solicito nombres y montos asi como la antigiiedad laboral.

t

s Planteamiento del caso.

Del analisis a las constancias que obran en el portal de la Plataforma Nacional de
Transparencia, asi como de las constancias de autos se advierte que el sujeto obligado
dio respuesta mediante escrito sin nimero de oficio, signado por el enlace de Sigma Ver
y anexos, tal como se advierte del contenido de dichas constancias, mismas que para
mejor proveer del presente recurso, a continuacion se reproducen:

VU0 ‘ ’y -
f - Playa Vicente
%m‘ p{.l? :3 .,‘:’..',?,,‘.’.ﬁ”" - Bm Cuitima ¥ Tuabrents
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Presente . : . 20217, .

*Aspectos Basicos de la Contabliidad Gubernamental y operacidn del
SIGMAVER", 2()'I 2
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de fecha 10 de marxo del presente afio,” .
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tesorerfa cn jo de los Sl SIGMAW;'R:,’. o

A la cual se da cpnte‘staf:lbn:

« Experiencia en la _operat}vld‘ad del SigmaVer; 5 ’ ;

o Certlficado éé,.rof)na oﬂciél"e_{vz_o de febrero dicl‘ 21072:' :ﬁpe;ﬁfxz:;‘:ndtj

oratividad .de| SIGMAVER @5 desde .que Inicio o

(S)lp(;:t::AVER (“Sistema. de Informacién.y Gestion Munrlclp;::{:l:zznisz;% A:

Veracruz"y en el 2015, a partlr def afio 2018, cambio :c;\ (l‘) Ot VERACRUZ
INTEGRAL GUBERNAMENTAL MODALIDAD ARMONIZ

(SIGMAVER).

o biversos cursos y capacitaciones comprobables:

wal”, 2020.

. “Criterios Aplicables ala Contabilidad Gubernamen s
F1iL

namental Mo e o L

{ Sistema Integral Guber s o D T

racruz (SIGMAVER)", 2020 S R : N

w <L ‘ ’
123805 : o N
1o NG5 duzgaﬂlooob 1L RN . i : N

. “Operatividad  de
Armonizado de Ve




e e

IVAI-REV/1708/2022/1! - l T

! INSTITUTO VERACRUZANO
! DEACCESO A LA INFORMACION
¥ PROTECCKON DE OATOS PERSONALES

En consecuencia, la persona recurrente promovié el recurso en estudio, en el que
expresé como agravio el siguiente:

NO ME DIO LA INFORMACION SOLICITADA, ME MANDA ENLACE QUE NO ABREN Y NO MUESTRA LA
INFORMACION QUE PEDI, NO ME DA INFORMACION DE SUELDOS Y SALARIOS, NO ME DA
INFORMACION DE EXPERIENCIA DEL TITULAR DE TRANSPARENCIA, NO ME DA ORGANIGRAMA
OPERATIVO Y PRESUPUESTAL Y NO ME DA RESPUESTA DEL PERSONAL DE SINDICATO.

El dia treinta y uno marzo de dos mil veintidos le fue notificado a las partes el
acuerdo de admision del recurso en estudio de fecha veintinueve de marzo de dos mil
veintidos, feneciendo el plazo de siete dias otorgado para que comparecieran al mismo
el dia veinticuatro de marzo siguiente; sin embargo, del histérico de la Plataforma
Nacional de Transparencia se advierte que las partes omitieron comparecer al recurso,
tal como a continuacién se muestra:

Historico del medio de impugnacion

dumero de expediente ) Actividad Estado Fecha de ejecucién

Recepcion Medio de

IVAI-REV/1708/2022/11 Registra Electrénico Impugnacién 22/0372022 12:02:24
IVAI-REV/1708/2022/11 Envio de Entrada y Acuerdo Recibe Entrada 22/03/2022 13:58:26
IVAI-REV/1708/2022/11 Admitir/Prevenir/Desechar Sustanciacion 31/03/2022 13:56:10

. . : s Registrar Informacitn det
IVAI-REV/1708/2022/11 Ampliar Medio de Impugnacidn Acuerdo de ampliacién

25/04/2022 12:24:48

Registro 1-4 de 4 disponibles

= Estudio de los agravios.

De las constancias que obran en autos se advierte que el motivo de inconformidad
indicado por la parte recurrente es parcialmente fundado acorde a las razones que a
continuacién se indican.

Lo peticionado constituye informacién publica y obligaciones de transparencia en
términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIil, 4, 5, 9 fraccién IV, 15,
fracciones I, VIl y XVIl de la Ley 875 de Transparencia.

Ahora bien, es fundado el agravio expuesto por el recurrente en virtud de que, en
primer término los vinculos aportados en la respuesta otorgada por el sujeto obligado,
son inaccesibles@, tal como se acredita al intentar acceder a los mismos, de lo que se
colige la vulneracién al derecho de acceso a la informacion del hoy recurrente, respecto
de los Comprobéntes Fiscales Digitales del personal al servicio del sujeto obligado, de
los meses de enero y febrero de dos mil veintidés, los cuales a decir del sujeto obligado,
se encontraban contenidos en los vinculos y, al acceder a los mismos se obtuvo lo
siguiente: :
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Ahora bien, por cuanto hace a los puntos en los que sol|C|to el recurrente la
experiencia del Contralor Interno y los empleados de Tesorerla en el manejo de los
Sistemas SIGMAVER, de la lectura al. oficio TES/ES 003/2022 S|gnado por un
funcionario que aduce ser el enlace de SIGMAVER, en el que expone diversas
manifestaciones de cursos con los que pretende acreditar su expenenaa en el manejo
de los sistemas referidos, como personal de la Tesoreria Mumcupa;l, manifestaciones que
este Organo gaFante considera se realizaron bajo el principio de buena fe, por lo que,
tiene por colmado el derecho de acteso a lainformacion del hoy recurrente respecto del
punto en el que solicita saber la_experiencia en el manejo de los Sistemas antes
sefialados, por parte del personal de la Tesoreria Mumapal

En ese tenor, este Organo g‘a"rante considera que la respuesta emitida por el
sujeto obligado, se hizo bajo el principio de buena fe por lo que tiene plena validez
hasta que no quede demostrado lo contrario.
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Apoya lo anterior, las tesis de rubro: BUENA FE EN MATERIA ADMINISTRATIVA,
CONFORME A SU SENTIDO OBJETIVO'; BUENA FE. ES UN PRINCIPIO DE DERECHO
POSITIVO EN MATERIA ADMINISTRATIVA2 y, BUENA FE EN MATERIA
ADMINISTRATIVA, ESTE CONCEPTO NO SE ENCUENTRA DEFINIDO EN LA LEY, POR LO
QUE DEBE ACUDIRSE A LADOCTRINA PARA INTERPRETARLO?,

Aunado a lo anterior, el sujeto obligado fue omiso en manifestarse a través del
area competente, respecto de lo solicitado por el peticionario en relacion con:

# La experiencia del Contralor Interno en el manejo de los Sistemas
SIGMAVER.
# La informacion curricular y nombramiento de la persona Titular de la
Unidad de Transparencia, ya que si bien en su respuesta primigenia otorgd
un curriculum de dicha persona, el sujeto obligado fue omiso en proter los
datos personales en él contenido; sin embargo, en virtud de que dichos
datos ya fueron conocidos por el hoy recurrente, no se hace necesaria la
entrega por segunda ocasion de dichas documentales, mismas que, al
momento de la admisién del presente recurso, por acuerdo de fecha
veintinueve de marzo del afio en curso, fueron enviadas al secreto y se
ordend su baja del Sistema del archivo correspondiente; sin que pase por
alto para este Organo que, el sujeto obligado vulneré los datos personales
referidos.
El Organigrama operativo y presupuestal.
Asimismo, el sujeto obligado fue omiso en otorgar una respuesta acorde y
congruente respecto de si cuentan con sindicatos, otorgar los nombres,
montos que se les otorguen y la antigliedad laboral.

= #

De lo anterior, se advierte una vulneracion al derecho de acceso a la informacion,
al no colmarse con la respuesta otorgada por el sujeto obligado cada uno de los puntos
requeridos.

Como ya quedo acreditado, en autos del recurso en que se actla, asi como en las
constancias que obran en la Plataforma Nacional de Transparencia, toda vez que, si
bien se documerﬁté una respuesta al hoy recurrente, la persona Titular de la Unidad de
Transparencia no acredité haber realizado una busqueda exhaustiva en todas las areas
que, por norma, pudieran generar y/o resguardar la informacién requerida,
incumpliendo asi con lo dispuesto en los numerales 132 y 134, fracciones Il y VII, de la
Ley 875 de Transparencia, mismos que disponen:

)

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de
los sujetos obligados, encargadas de la recepcién de las peticiones de informacién y

'Tesis IV.20.A.122 A, publjicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XX|, de enero de 2005, p. 1723.
2Tesis IV.20.A.118 A, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo XXI, de enero de 2005, p. 1725.
3 Tesis IV.20.A.119 A, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo XXI, de enero de 2005, p. 1724.

6
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de su tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creara una Unidad de

Transparencia, que depender directamente del titular. !

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de
acceso a la informacién publica;

VII. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion
publica requerida;

En consecuencia, tampoco se observé el contenido del criterio nimero 8/2015¢
emitido por este Organo Garante, cuyo rubro y texto son los siguiéntes:

s

En consecuencia, tampoco se observé el contenido del;criterio namero
8/2015° emitido por este Organo Garante, cuyo rubro y texto son los siguientes:

v ; Criterio 08/2015

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS

NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PIJTBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucién de las uni'_dades de acceso de
realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica
requerida, prevista en el articulo 29, fraccién IX de la Ley de Transpafencia y Acceso a la
Informaciéon Piblica del Estado de Veracruz, es menester acompaﬁér a la respuesta la
documentacion expedida por el area o areas competentes para ello.

Ahora bién, lo peticionadb, esto es, la informacidn relativa al organigrama vy
Comprobantes de némina del mes de enero y febrero de dos mil;veintidés, asi como la
experiencia del Contralor Interno y personal de la Tesoreria Municipal en el manejo de
los Sistemas SIGMAVER, es informacién que reviste el caréciter de obligacion de
transparencia en términos del numeral 15, fracciones II, VIIl y XVil de la Ley 875 de la
materia, numerales que sefialan: :

Articulo 15. Los 'Sujetos obligados deberan publicary mantener actualizada la
informacién publica, de conformidad con los lineamiento$ que para el caso
expida el Sistema Nacional, al inicio de cada afio o dentro de los siguientes
diez dias naturales a que surja alguna modificacion, de acuerdo con sus
atribuciones y a disposicion de cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

II. Su estructura orgénica completa, en un formato que permita vincular cada
parte de la estructura, las atribuciones y responsabilidades que le
corresponden a cada servidor publico, prestador de servicios profesionales o
miembro de los sujetos obligados, de conformidad con. las disposiciones
aplicables;

4 Consultable en et vinculo:

5 Consultable en el vinculo:
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VIII. La remuneracién bruta y neta de todos los servidores publicos de base o
de confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones,
gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y
sistemas de compensacion bruta y sus deducciones e importe neto,
sefalando la periodicidad de dicha remuneracion. En las prestaciones
estaran comprendidas, en su caso, seguros, prima vacacional, aguinaldo,
ayuda para despensa o similares, vacaciones, apoyo a celular, gastos de
representacion, apoyo por uso de vehiculo propio, bonos o gratificaciones
extraordinarias y las demds que, por conceptos similares, reciban los
servidores publicos del sujeto obligado;

XVII. La informacién curricular, desde el nivel de jefe de departamento o
equivalente, hasta el titular del sujeto obligado, asi como, en su caso, las
sanciones administrativas de que haya sido objeto; si en tal informacién se
incluyen estudios diversos a los requeridos para ocupar el cargo, el sujeto
obligado debera contar con el soporte documental respectivo;

Lo anterior es asi, acorde a lo dispuesto en los Lineamientos Generales para la
publicacién de la informacién de las obligaciones establecidas en la Ley 875 de
Transparencia y los Lineamientos Técnicos Generales para la Publicacién,
Homologacién y Estandarizacion de la Informacidn de las Obligaciones establecidas en
el Titulo Quinto y en la fraccién IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica, que deben difundir los sujetos obligados en los
portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia, los tipos de
informacién que se daran a conocer en esta fraccién seran tres: informacién de interés
publico, la que atienda a preguntas frecuentes y, en su caso, informacién atil generada
de manera proactiva.t

Aunado a lo anterior, es importante sefialar que para el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Protecciéon de Datos Personales, por
transparencia proactiva se entiende el conjunto de actividades que promueven la
identificacion, generacién, publicacion y difusion de informacion adicional o
complementaria a la establecida con caracter obligatorio por la Ley de la materia,
siendo su objetivo el de generar conocimiento publico util, con un objeto claro
enfocado en las hecesidades de sectores de la sociedad determinados o determinables.

En consecéjencia, la informacién que obre en los archivos del sujeto obligado y
que encuadre én las hipétesis del articulo y fraccion antes transcrita deberd ser
proporcionada {en formato digital por asi generarse conforme a la Ley aplicable;
asimismo, se entregaré de manera gratuita por haber sido omiso el sujeto obligado en
proporcionar respuesta a la solicitud, lo anterior encuentra fundamento en el articulo
216 fraccion IV de la Ley de la materia.

'

1
x

6 inicio.ifai.org.mx/SitePagés/Transparencia-Proactiva-acciones.aspx

1
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Es asi que, como bien se -establecié en lineas anteriorei’s, la informacién que
corresponde a una obligacion de transparencia, la cual concierneéa aquella informacién
que los sujetos obligados deben difu‘ndir, actualizar y poner a d;isposicién del publico
en medios electrénicos de manera proactiva, sin que medie soliicitud de por medio.

Por lo tanto, el ente publico esta en aptitud de proporcionarf al recurrente parte de
la informacion solicitada de manera electrénica, ello en virtud dfe que es evidente que
en ese formato la genera por ser obligaciones de transparencia p’)'revistas en el articulo
15, fracciones Il y VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a ia Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ighacio de la Llave, sirve de criterioi orientador el Criterio

1/2013 emitido por el este érgano garante, cuyo rubro y texto sod: .

MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION. PROCED?E REMITIRLA ViA
ELAECTR(')NICA-, TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES DE ETRANSPARENCIA
PREVISTAS EN EL ARTIiCULO 8.1 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERAQRUZ DE IGNACIO
DE LA LLAVE. La entrega de la informacion via electrénicaio via Infomex-sin
costo, s6lo es un-medio de orientacion pa'ra que el Sujeto leigado conozca
cual es la via 0 modalidad de entrega que selecciona el solicitante para que
se haga llegar la informacion, pero en manera alguna implzica que ese sea el
medio o modalidad en el cual el sujeto obligado genera y conserva la
informacién, o la via por la cual la deben proporcionar, ya qUe éstos
Unicamente tienen la obligacion de remitir la informacién en la via
electrénica tratdndose de obligaciones de transparenfcia, es decir, la
informacion contenida en el articulo 8.1, fracciones | a la }(LIV, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave. Lo anterior es asi porque, traténdos:e de obligaciones
de transparencia, los sujetos obligados tienen el deber de generarla en
version electrénica, lo que permite su envi6 a través de la plataforma
tecnolégica Infomex-Veracruz y/o correo electronico.

Ahora bien, respeto de los comprobantes de pago, listaf de raya o cualquier
documento oficial que muestre los sueldos percibidos en el mes de enero y febrero del
- afio dos mil veintidos del personal al servicio del sujeto obligadb, conforme al criterio
14/2015 de este Instituto, los documentos mediante los que se Eacredita el pago a los
servidores publicos son tres a saber, como enseguida se transcribe:

RECIBO DE NOMINA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. D(f)CUMENTOS QUE
LO CONSTITUYEN. En el recibo de ndmina, de conformidad con el articulo 84
de la Ley Federal del Trabajo, se hacen constar los pagos 6echos en efectivo
por cuota diaria, gratific‘aciones, percepciones, habitacién, primas,
comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra cant:idad 0 prestacion
que se entregue al servidor publico por su trabajo. Ahora bien, conforme a los
articulos 29 del Cédigo Fiscal de la Federacion; 99,.fracci6n Ifl de la Ley del
Impuesto sobre la Renta y a la citada Ley Federal del Trabajo, el

9
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Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI), la lista de raya y/o el recibo de
némina son los documentos con reconocimiento legal a través de los cuales
los sujetos obligados expiden el comprobante del salario de sus trabajadores.

Como se aprecia, los documentos idéneos para justificar el pago son: la lista de
raya y/o el comprobante fiscal digital por internet (CFDI) 0 en su caso la informacién
publicada en el portal de transparencia del sujeto obligado relativo a los sueldos,
salarios y remuneraciones; sin embargo, este Ultimo supuesto no cumpliria con lo
peticionado por el particular, toda vez que su solicitud fue especifica respecto a que
requiere los documentos comprobatorios de los pagos quincenales, mientras que lo
publicado corresponde a la actualizacion trimestral de sueldos, salarios y demas
prestaciones que prevé el articulo 15, fraccién VIiI, de la Ley 875 de Transparencia del
Estado de Veracruz.

No obsta a lo anterior que, el sujeto obligado debe preveer que, para la entrega de
los comprobantes fiscales digitales por internet correspondientes a los periodos
requeridos por el peticionario, el sujeto obligado debera tomar en consideracién que su
entrega procede previa elaboracioén de la version publica emitida por el Comité de
Transparencia, en la que se eliminen los datos personales que en dichos documentos se
contengan, tales como Registro Federal de Contribuyentes, la Clave Unica del Registro
de Poblacién, el nimero de seguridad social, el nimero de empleado, el nimero de
cuenta bancario del trabajador, el Cédigo de Respuesta Réapida, conocido como Cédigo
QR, que aparece en los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, las deducciones
por concepto de pensién alimenticia ya sea provisional o definitiva, decretada por una
autoridad jurisdiccional, incluidos los descuentos por concepto de préstamos que se
apliquen al sueldo del trabajador y/o cualquier otro dato personal sobre el cual deba
mantener secrecia, los que sélo pueden ser comunicados a terceros siempre y cuando
exista disposicidn legal expresa que lo justifique o cuando se cuente con el
consentimiento [ibre, especifico e informado de su titular, conforme a lo sefialado en los
articulos 72 de la Ley 875 de Transparencia, 3 fracciones VIII, X y XL, 17 y 92 de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

A mayor abundamiento el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales, al resolver el expediente RIA 164/21,
determiné que, la naturaleza de los comprobantes fiscales, deviene del contenido de la
RESOLUCION Miscelanea Fiscal para dos mil veintiuno, publicada en el Diario Oficial de
la Federalcion el dia veintinueve de diciembre de dos mil veinte, en la que se establece
lo siguiente:

[{}

Capitulo 2.7. Delos Comprobantes Fiscales Digitales por Internet o Factura
Electr;énica

Seccic}n 2.7.1. Disposiciones Generales

10
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2.7.1.1. Para los efectos de los articulos 28, fraccién |, Apartado Ay 30, octavo
parrafo del CFF, los contribuyerites que expidan y recnban CFDI, deberan
alacenarlos en medlos magnéticos, opticos o de cualqmer otra tecnologia, en su
formato electrénico XML. i

3
De dicha normativa se desprende que en el caso de que los contribuyentes
expidan y reciben Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, conoado por sus siglas
como CFDI, deberan- ser almacenados en medios magnéticos, optlcos o de cualquier

otra tecnologia, en su formato electromco XML, .
{

En ese tenor,a es posible establecer que los recibos de némina del personal de
una dependencia -como contrlbuyente- constltuye informacion publaca ya que en ella
esta implicito el ejercicio de los recursos publicos, por lo que las autoridades fiscales,
para una mejor organizaciéony. control de dicha informacion crean sistemas que expiden
los Comprobantes Flscales Dlgltales por Internet también conocndos como facturas
electronlcas mismos que dada su naturaleza, son susceptlbles de almacenarse de
manera digital, en un formato electrénico especifico. ’

De las disposiciones legales en C|ta se advuerte que todo documento que
contenga informacion tanto publica como reservada 0 confldenual debera entregarse
en versidn publica, previa aprobacion del Comité de Transparencua y a través de un
formato que permita conocer las razones y argumentos debadamente fundados y
motivados de las partes que deberan testarse, esto es, se debe sefialar el articulo,
fraccion, inciso, parrafo o numeral del ordenamiento legal que expresamente le otorga
el caracter de reservada o confldenaal y exponer las razones o circunstancias
especiales que llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto
por la norma legal invocada como fundamento. | :

Por lo antes expuesto, lo procedente era proporcionar la :versi()n publica de la
lista de raya y/o los comprobantes fiscales digitales por internet ((iZFDIS) emitidos por el
Ayuntamiento de Playa Vicente, donde conste el pago de remuneraciones de los meses
de eneroy febrero del afio dos mil veintidos del personal al servicio del sujeto obligado,
previa clasificacién por parte del Comité de Transparencia de los datos personales
contenidos en ellos; documentos que en términos de lo que d'ispone el articulo 72,
fraccion | de la Ley Organica del Municipio Libre, existe la presuncnon debié generar la
Tesoreria Municipal del su1eto obllgado :

Por otro lado, la informacvién peticionada corresponde a aquella que genera,
administra, resguarda y/o posee el sujeto obligado de confc)rmiéad con lo establecido
en el articulo 15, fracciones Il, VIl y XVIl de la Ley de Transparencia, en relacion con lo
dispuesto por el 70, fraccion IV y, 72, fraccion | de la Ley N(éjmero 9 Organica del
Municipio Libre para el estado de Veracruz de Ignacio de la Llave QUe alaletradicen:

11
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LEY NUMERO 9 ORGANICA DEL MUNICIP!O LIBRE
Articulo 70. Son facultades y obligaciones del Secretario del Ayuntamiento:

IV. Expedir las copias, credenciales y demas certificados que acuerde el
Ayuntamiento, asi como llevar el registro de la plantilla de servidores
publicos de éste;

Articulo 72. Cada Ayuntamiento contard con una Tesoreria, cuyo titular
debera reunir los requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser
nombrado conforme a lo dispuesto por este ordenamiento, y tendra las
atribuciones siguientes:

I. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos
muniéipales, asi como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de
conformidad con las disposiciones legales aplicables en materia de ingresos;

De lo antes transcrito se advierte que, en su acticulo 70, fraccion IV, dispone que el
Secretario del Ayuntamiento que llevara el registro de la plantilla del personal, de lo
que se deduce que existe la presuncién legal que dicha area al tener la atribucién del
registro de la plantilla de personal y, por ende, existe la presuncién legal que es el area
competente para pronunciarse respecto del organigrama peticionado por el
recurrente, acorde a las Tablas de Aplicabilidad emitidas por este Instituto; asimismo,
al ser el area que lleva el registro de la plantilla de personal, se advierte que es el area
que cuenta con los expedientes del personal, por tanto, es el drea que de acuerdo a sus
facultades podra pronunciarse respecto del nombramiento e informacién curricular de
la persona titular de Transparencia, asi como el area de Recursos Humanos del sujeto
obligado acorde a lo establecido en las Tablas de Aplicabilidad emitidas por este
Instituto.

Por otra parte, el articulo 72, fraccién | de la Ley Orgénica del Municipio Libre ,
dispone que la Tesoreria Municipal es el d&rea competente para la administracién de los
fondos municipales, de lo que se deduce que tiene la atribucién para la erogacién de
los recursos destinados a las remuneraciones de los servidores publicos al servicio del
sujeto obligado y, por ende, es dable considerar que tiene la atribucion para la
generacion de los Comprobantes Fiscales Digitales que comprueben el pago de dichas
remuneraciones.

Por lo expdesto resulta procedente que, en términos del numeral 143 de la Ley 875
de Transparencia, el Ayuntamiento de Atlahuilco, notifique la respuesta que en derecho
corresponda a la peticibn materia del presente recurso, a través de las areas
competentes y :entregue la informacién requerida que se encuentre dentro de sus
archivos derivado de la obligatoriedad de las normas establecidas, a poseer la
informacion peticionada.

3
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CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio
expuesto, lo procedente es ordenar al sujeto obllgado que emlta respuesta a la
solicitud de informacién, ello con apoyo en el articulo 216, fraccuon IV, de la Ley 875 de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado c;e Veracruz de Ignacio
de la Llave, por lo que debera proceder en los siguientes términ'oé:

;_j

¥ PROTECTION DS DATOS PERIONALES

- Realice una blsqueda exhaustiva de la informacién pet|c10nada cuando menos
en la Secretaria del Ayuntamlento Tesoretia Municipal y/o cualquier otra que,

por normatividad, sea competente para pronunciarse sobqe lo requerido.

{
¥

1. Versidn publica de los Comprobantes Fiscales Digitales, con!espondientes a los
meses de enero y febrero de 2022, de todos los trabaJadores al servicio del
sujeto obligado.

2. Emita un pronunciamiento r'especto de la experiencia del Cor'@tralor Interno en el

manejo de los Sistemas SIGMAVER. :
!
3. Nombramiento de la persona titular de la unidad de Transparéncia.

4. Elorganigrama operativo y presupuestal.

5. Si cuenta con sindicato, debera manifestarlo a través del area competente y
sefialar si se le otorga algin monto y la antigliedad.

- Si los documentos contienen datos susceptibles defclasificacién, debera
remitirlos en version pulblica, previo pronunciamiento del Comité de
Transparencia, en términos de los'articvu‘los 55, 58, 59, 60, 61,62, 63 y 65 de la Ley
875 de la materia y los Lineamientos de Clasificacion aplicébles.,

- Si no cuenta con la informacién requerlda asi debera mamfestarlo a través de
las dreas competentes.

Lo que deberd realizar en un plazo que no podra ex;:eder de cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de
los articulos 218, fraccidn I; 238, fraccion |y 239 de la Ley 875 de T;ra'nsparencia y Acceso
ala Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de ;la Llave.

_QUINTO. Vista. Al evidenciarse en el procedimiento de acceso a la informacion,
que en una de las respuestas otorgadas contienen datos persfbnales de la persona
titular de la Unida de Transparencia, o que corresponde a inforr:nacién con el caracter
de confidencial y que, el sujeto obligado no tomé las medidas necesarias y legales para
su proteccion y debido tratamiento, en cumplimiento alo dispu;esto en el articulo 244
de la Ley de Transparencia’, este 'Organo.Gar_a‘nte estima procedente dar vista a la
Contraloria del sujeto obligado, para que en el ambito de su comfpetencia y ejercicio de
sus atribuciones previstas en el articulo 33, 34 y 34 Bis de la Léy Orgéanica del Poder
Ejecutivo del Estado de Veracruz, inicie, en su caso, el procedimiento de
responsabilidad respectivo que en el ambito de su competencia_5 advierta que hubiera

’ Que sefala: “Cuando el Instituto determine durante la sustanciacién del recurso de revisién que pudo haberse lncurrldo en una probable responsabilidad
por el incumplimiento a las obligaciones previstas en esta Ley y las demas disposiciones aplicables en la materia, debe\ré hacerlo del conocimiento del érgano
interno de control o de la instancia competente para que ésta inicie, en su caso, el procedlmlento de responsabilidad |espect|vo
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incurrido el Titular de la Unidad de Transparencia. Precisando que no se debera
informar el resultado de su actuaciéon por tratarse de procedimientos auténomos.

Finalmente, debido a que el texto normativo del articulo 11, fraccion IX de la Ley de
Transparencia, dispone que los servidores de los sujetos obligados deben colaborar con
el Instituto en el desempefio de sus funciones, se ordena que la vista indicada se realice
de manera excepcional a través del Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado. Esto es, para que una vez que sea notificada esta resolucién a la autoridad
responsable, lo notifique de manera inmediata al Titular de la Contraloria, y hecho lo
anterior, remita de inmediato las constancias que lo acrediten, lo que no podra exceder
de un plazo de tres dias habiles al en que surta sus efectos la notificacion.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes: ‘

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifica la respuesta primigenia otorgada por el sujeto obligado y
se ordena que notifique una nueva respuesta a la solicitud de informacién, en los
términos precisados en fallo de la presente resolucion.

SEGUNDO. Dese vista a la Contraloria del sujeto obligado, por conducto del
Titular de la Unidad de Transparencia, para los efectos precisados en el considerando
quinto de la presente resolucién, por lo que una vez notificada dicha vista, el Titutar de
la Unidad de Transparencia deberd remitir de inmediato las constancias que lo
acrediten, lo que no podré exceder de un plazo de tres dias habiles al en que surta sus
efectos la notificacion.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deberd informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacién y si le
fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el
entendido que, de no hacerlo, existira la presuncién de que la resoluciéon ha sido
acatada. Lo que deberd realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en
que el sujeto obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que
fenezca el plazo ptorgado para su cumplimiento;y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante
el Recurso de Inconformidad, ante el instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO.ESe indica al sujeto obligado que:
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a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cﬂlmpla esta resolucion,
deberd informar a este instituto de dicho cumplimiento en los térfminos expuestos en el
Considerando CUARTO inciso a) de lap resente resolucion; :

b) Se previene al titular de la Unidad de Transpareﬁcia que, en caso de
desacato de esta resolucion, se dard inicio a los proced|m|entos contemplados por la
ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo?218, fracciones Il y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién PUb(ica para el Estado de

Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resoluciéon en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, en
términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veractuz de Ignacio de la Llave, ante el secretario de
acuerdos, con quien actiany da fe.

, 1.
Naldy Patricia Redriguez LaBunes
Comiisionada Presigénta

\ | ) | )

Agustin-Jiménez Rojas IyeAifretds CoroNa Lizdseads

Comisionado Comisionado
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