RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/1715/2022/I
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE XALAPA

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

- SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA: NANCY
KARINA MORALES LIBREROS

Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintitrés de mayo de dos mil veintidés.

RESOLUCION que confirma la respuesta del Ayuntamiento de Xalapa, otorgada a la
solicitud de informacién via Plataforma Nacional de Transparencia registrada con el
nimero de folio 300560700036922, debido a que garantizé el derecho de acceso del
solicitante. | '
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1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El ocho de marzo de dos mil veintidds,
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente presentd una
solicitud de informacién ante el Ayuntamiento de Xalapa, en la que requirié lo siguiente:

De acuerdo a la clausula(sic) trigesima(sic) octava de la condiciones
generales de trabajo del ayuntamiento de xalapa, la cual dice: La Entidad
Pidblica se compromete a proporcionar una dotacion por semestre en los
meses de febrero y julio del afio que corresponda de los implementos de
trabajo a todos los trabajadores de base y definitivos, requiero saber porque
al mes de marzo no se ha realizado dicha entrega de la primera dotacion(sic)
de implementos de trabajo, quien autorizé no entregarlos o comprarlos y
bajo que fundamento diferente al que sefialan las condiciones generales de
trabajo, ya que son utiles(sic) para proteccion(sic) y actividades de los
trabajadores.

2. Respuesta del sujeto obligado. El diecisiete de marzo de dos mil veintidds, el Sujeto
Obligado otorgo la respuesta a la solicitud.
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3. Interposicién del recurso de revision. El veintidés de marzo de dos mil veintidés, la
parte recurrente promovid recurso de revision a través del Sistema comunicaciones con

los sujetos obligados, en contra de la respuesta a la solicitud de informacion.

4. Turno del recurso de revisién. El veintidéds de marzo de dos mil veintidds, la
presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo a la
Ponencia 1, de conformidad con el articulo 87, fraccion XViil de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz.

5. Admision del recurso. El veintinueve de marzo de dos mil veintidds, se admitié el
recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a disposicién
de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su
derecho conviniera.

6.Comparecencia del Sujeto obligado. El dieciocho de abril de dos mil veintidés,
comparecié el sujeto obligado, a través del Sistema de comunicacién de los sujetos
obligados, en el que remite el oficio nimero CTX-1426/2022, del Titular de la
Coordinacion de Transparencia, al que adjunta el oficio nimero CTX-1231/2022,
mediante el cual, requiere lo peticionado al Director de Recursos Humanos, quien da
respuesta a través del oficio nimero DHR/1902/2022, en el cual sefiala, que como ya se
informd, derivado de la naturaleza de la adquisicidn, esta se encuentra sujeta a proceso
de licitacién, coforme a la periodicidad prevista en el articulo 35 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamiento, Administracion y Enajenacidon de Bienes Muebles del
Estado de Veracruz; También, adjunto las documentales con las cuales otorgaron
respuesta a la solicitud.

Mediante acuerdo de fecha veintiuno de abril de dos mil veintidds, se agregaron las
documentales sefialadas, para que surtieran los efectos legales procedentes, asi mismo
se dejaron a vista del recurrente para su conocimiento por el término de tres dias, para
que manifestara lo que a su derecho.

7. Ampliacion de plazo para resolver. En fecha veintiuno de abril de dos mil veintidds,
el Pleno del Instituto acordé la ampliacion del plazo para presentar el proyecto de

resolucion.

8. Cierre de instruccion. Eldiecinueve de mayo de dos mil veintidds, se declaré cerrada
lainstruccién, ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucién
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS
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~ PRIMERO. Competentia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
" Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del recurso
‘de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundd y cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccién Iv, apartado 4,dela
~ Constitucidn Politica del Estado de Veracruz de Ig'nacié de la Llave; 77, 80, fraccion Il 89,
90, fraccion Xil, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparenci‘a y Acceso a la Informacion
Plblica parael Estado de Veracruz. - ‘

SEGUNDO. Procedencia. El recu’rsb de revision cumple con los requisitos formales
~ y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave,y en el caso no se actualizén los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que al
no advertirse la actualizacion de alguha de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer la siguiente
informacion: | '

De acuerdo a la clausula(sic) trigesima(sic) octava  de la condiciones
generales de trabajo del ayuntamiento de xalapa, la cual dice: La Entidad
Publica se compromete a proporcionar una dotacién por semestre en los
meses de febrero y julio del afio que corresponda de los implementos de
trabajo a todos los trabajadores de base y definitivos, requiero saber porque
al mes de marzo no se ha realizado dicha entrega de la primera dotacion(sic)
de implementos de trabajo, quien autoriz no entregarlos o comprarlos y
bajo que fundamento diferente al que sefialan las condiciones generales de
trabajo, ya que son utiles(sic) para proteccion(sic) y actividades de los
trabajadores. ' | '

= Pplanteamiento del caso

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacion a través del oficio
nimero CTX-782/2022, de fecha dieciséis de marzo de dos mil veintidés, firmado por el
Coordinador de Transparencia da respuesta, también adjunta el oficio CTX-533/2022,
mediante el cual, requiere lo peticiénado al Director de Recursos Humanos, quien da
respuesta a través del oficio nimero DHR/1402/2022, en el que refiere, que atendiendo a
las atribuciones conferidas en la Leyy al ser un asunto competencia de esa direccién,
hace de conocimiento que no se ha realizado la entrega de los implementos de trabajo,
por que se encuentran 's_ujeta a ‘licitaéién, asi como sé encuentra en platicas conciliatorias
el Ayuntamiento con el Sindicato m_aydritario para la actualizacién de las condiciones
generales de trabajo 2022-2025; como se inserta: | | |
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XALAPA DE EMRIQUEZ, VER., 18 DE NMARZCO DE 2022
OFICIO NUMERO: DRH/T402/2022

DR. ENRIQUE CORDOBA DEL VALLE
COORINADOR DE TRANSPARENCIA
PRESENTE

Por medico del presente. en atencidn =i memorandum nimero CTX-S533/22. derivado de $z3
solicitud de informacidon de acceso a ia informacidn_ pablica, presentada wia Plataforma
Nacional de ‘Transparencia con numero de folio 300560700036822, de acuerdo = ta
informacion solicitada, cito:

“Re acuerdo a fa cimausutla trigesima octava de la condiciones generales de trabajo ol
ayuntamicnto de xatapa, la cuaf dice: La Entidacd Pablica se cCoOMmpromete a proporcionar
una dotacion por semestre en 1os meses de febrero ¥ julio detl afo gque corresponda do
tos implementos de trabajo a todos los trabajadores oo base y definitivos, requiero
saber porque at mes de marzo no sea ha realizaco dicha entrega de fa primera dotacidn
de implementos do trabajo, Quien autorizd no entregarios o comprarios y bajo qgue
fundamenta diferento al que scfialan las condiciones generales de trabajo, ya quo son
utiles para proteccion y actividades de los trabajadores.” (S1C) '

De lo antarior, atendiendo @ las atribuciones conferidas en ia Ley y al ser un asunto
compatencia de esta Orecciéon hago de su conocimiento Gque no se ha realizado ia entrega do
ios implementos de trabajo, porque se encuentra sujeta a licitacion; asimismo se encuentra af
Ayuntsmiento en jas platicas conciliatorias con ef Sindicato mayoritario para ia actualizacidn
age las Condiciones Generales de Trabajo 2022-2025,

Dando cabatl cumplimiento a 1o estipulado con ia Legistacion Y Normas en materia de
Transparancia que rigen este M. Ayuntamiento, contestando on tiempo v forma a jo solicitud
e informacidn pisnmteada.

Sin otro particular, e envio un cordial satudo.

ATENTAMENTE
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La parte recurrente, se inconformd en contra de la respuesta a la solicitud de
acceso en los siguientes términos:

No se fundamenta legalmente el porque no se han entregado la primera
dotacion de los implementos de trabajo, ni quien es el responsable de
autorizar dicha entrega, dado que dentro de las platicas(sic) con el sindicato
solo se negociaron los incrementos del salario y en prestaciones en efectivoy
la prestacién de los implementos de trabajo es en especie y no estuvieron
dentro de las negociaciones de las condiciones generales del afio en curso.

e

De las constancias de autos, se advierte compareci6 el sujeto obligado, a través a del
Sistema de comunicacion de los sujetos obligados, en el que remite el oficio nlimero CTX-
1426/2022, del Titular de la Coordinacién de Transparencia, al que adjunta el oficio
ndmero CTX-1231/2022, mediante el cual, requiere lo peticionado al Director de Recursos
Humanos, quien da respuesta a través del oficio nimero DHR/1902/2022, en el cual
sefiala, que como ya se informd, derivado de la naturaleza de la adquisicién, esta se
encuentra sujeta a proceso de licitacion, conforme ala periodicidad prevista en el articulo
35 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamiento, Administracion y Enajenacién de Bienes

Muebles del Estado de Veracruz, como se muestra:
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XALAPA DE ENRIQUEZ, VER., 06 DE ABRIL. DE 2022

; . . OFICIO NUMERG: ORMH/1902/2052
DR, ENRIQUE CORDOBA DEL VALLE

COORDINADOR DE TRANSPARENGIA

PRESENTE

FPor media Dol prosente. en atandcion at oficlo: niitmero CTX-1221/2022 modiante el cual con g

finalidad dé dar cofitestacion an tiempo y forma al Recursd de Revisian con numero de °
oxpedicente IVAI-REV/T 718120221, roquiers o -t PIRzZo do dos dins habiles re pronuiicio

resgecto de n siguients informaonién: . :

NUMERO DE EXPEDIENTE: RS . . . © AVALREV/ITABI2022/8

NOMERO DE SOLIGITUD

300560700036G22

NFORMACION SOLICITADA: FDe acuerdo a ia clousula trigesima. -octava de las - condicionos generaton de
rrobajo  del syuntamianto de xatapea, In cual dice; ta &ntidad PooHea o
COMPromote a praporcionar unn dotacidn por somestre on jos eses da toetvero y

ulio del &Moo que cornresponda de los lmp‘lcmenms_de trabejo a todos fos

Lien autorizé no entrogarlos o comprarios y bmjo que fundamento diferonte al
que * Ios ngdici S gonerotos de trabalo. ya. Que son wiiles pora
ion y traboj R sicy .

s de los

RESPUESTA BRINDADA POR [Las respuesta brindnds mediante ¢! oficio DRM/1402/2022 do focha 15 do marzo
EL AREA A LA SOLICITUD ctes 2022, c -
INICIAL: - . -

EXPOSICION DE HECHOS Y FNO se -fundaments logaimente, ol poraue no se han entregrcdo 18 primoera

T AGRAVIOS: dotacion da 108 implomentoa dn trabajo, ol Guisn an of rasponsabio de autorizar
licha .-antregs, dedo quo dontro .de las -piaticos . con @ aindicate soto se
nogociaron foa Uincremoentos dol  Snolsrio Y en pi 08 de o cti y ia
prestacion de 1os implamentos do rabajo es an especia ¥ no estuvioron dentro de
86 negocinciones deo ins condiciones def nfo én curse.” {SI1C)

Al respocts, e permito confirinar  1a respUesta proporcionadas rectinvtey TG
ORFM/T402/2022 de focha 15 de mibirzo dat sito en Cursa, 1otn vor QUe como ye se informo que
dertvado de ia naturaleza de i adgulsicion, ‘aste se encuentrn sujeta 8 proceso de ficitacion,
conforme a ia periodicided prevista ehn ol arfculo S5 de is Ley de Adqguisiciones,
Atrendamients, Administracion y Enajonacion de Bienes Mueblios dol Estado da Veracrur ce
lghacio do ia Liave. - .

Sih otro particulzar, aprovecho la ocasidn para onviarte un cordial saludo

X o ATENTAMENTE, R
““ﬁgwﬁkm’.}‘,{,{?" on e . s
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Documentalés con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por las y los servidores publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir

prueba en contrario.
» Estudio de los agravios

Del anélisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo de
disenso planteado es inoperante acorde a las razones que a continuacion se indican. _

Antes bien, lo requerido es informacién publica vinculada con obligacién de
transparencia en términos de lo diSpuesto en los articulos 3, fracciones Vil, XV, XVill 'y
XXIV; 4, 5,9, fraccién IV'y 15 fraccién XV de la Ley 875 de Transparencia para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave. - ‘

Ahora bien, lo peticionado es informacidn que genera, administra, resguarda y/o
posee el sujeto obligado de conformidad con lo- establecido en el articulo 94 del
Reglamento de la Administracion Pablica Municipal, en el que sefiala:

A la Direccién de Recursos Humanos le corresponde: Conducir la politica de
administracién de recursos humanos que apruebe la Presidevnta o el Presidente
Municipal; Atender los requerimientos que en materia de recursos humanos formulen
las dependencias del Ayuntamiento, mediante el sistema de seleccién establecido
para tal fin y siempre que exista disponibilidad de una plaza o presupuesto cuando se

5
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trate de prestadores de servicios profesionales; Elaborar los nombramientos de las y los
servidores publicos y del personal de base del Ayuntamiento y llevar un registro
actualizado de las altas y bajas del personal con todos los datos necesarios.

De las constancias que integran el expediente, se aprecia, que el Coordinador de
Transparencia y Acceso a la Informacion del sujeto obligado acreditd haber realizado la
blsqueda y acompaniar todos los elementos de conviccién que asi lo confirmen, como lo
establecen los articulos 132y 134 fracciones I, Il y Vil, de la Ley 875 de Transparencia que
sefialan lo siguiente:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los
_sujetos obligados, encargadas de la recepcién de las peticiones de informacién y de su
trdmite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia,
que dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la
informacidn publica;

Il Entregar la informacién requerida, fundando y motivando su resolucién en los términos
de esta Ley;

VII. Realizar los trdmites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica
requerida;

Ahora bien, la parte recurrente al presentar el medio impugnacién, realizé
manifestacion en contra de la respuesta otorgada a la solicitud de fecha ocho de marzo
de dos mil veintidds, al sefialar el siguiente agravio:

“No se fundamenta legalmente el porque no se han entregado la primera
dotacién de los implementos de trabajo, ni quien es el responsable de
autorizar dicha entrega, dado que dentro de las platicas(sic) con el sindicato
solo se negociaron los incrementos del salario y en prestaciones en efectivo y
la prestacién de los implementos de trabajo es en especie y no estuvieron
dentro de las negociaciones de las condiciones generales del afio en curso.”

El sujeto obligado a través del oficio nimero DRH/1402/2022, del Director de
Recursos Humanos, sefiald, que atendiendo a las atribuciones conferidas en la Ley y al
ser un asunto competencia de esa direccidn, hace de conocimiento que no se ha
realizado la entrega de los implementos de trabajo, porque se encuentran sujeta a
licitacién, asi como se encuentra en platicas conciliatorias el Ayuntamiento con el
Sindicato mayoritario para la actualizacidn de las condiciones generales de trabajo 2022-
2025. '

Posteriormente en la sustanciacién del recurso de revisién, comunicé, que derivado
de la naturaleza de la adquisicidn, esta se encuentra sujeta a proceso de licitacién,
conforme a la periodicidad prevista en el articulo 35 de la Ley de Adquisiciones,

6
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que sefiala:

Articulo 35.-Los procedimientos de licitacidn pUblica se sujetardn a los siguientes periodos:

. Venta de bases: durante cinco dias habiles a partir de la publicacién de la convocatoria;

Il. Junta de aclaraciones: a los ocho dias habiles posteriores a la fecha de publicacion de la
convocatoria;

I11. Presentacién y apertura de proposiciones:

a).-Internacionales, a los veinte dias habiles posteriores a la fecha de publicacién de la
convocatoria; o ’

b).-Nacionales, a los quince dias hébiles posteriores a la fecha de publicacion de la convocatoria;
IV. Emisién del dictamen técnico econdmico: en un término de hasta veinte dias habiles
posteriores a la fecha de presentacién y apertura de proposiciones, mismo que podra
prorrogarse por una sola vez hasta por quince dias habiles; y

V. Notificacién del fallo: en un plazo de hasta cinco dias habiles a partir de la emisién del
dictamen técnico econdmico. ‘

Como resultado de las respuestas otorgadas por parte del sujeto obligado, se
advierte, que lo peticionado es atribucién y competencia de la Direccién de Recursos
Humanos, asi como el motivo por el cual, no se ha realizado la entrega de la primera
dotacién de implementos de trabajo, es por que, se encuentra sujeta al proceso de
licitacidn, conforme ala periodicidad prevista en el articulo 35 de la Ley de Adquisiciones.

En consecuencia, se advierte que desde un principio el sujeto obligado pretendié
garantizar el derecho de acceso del particular, al dar respuestas a los cuestionamientos
que le fueron presentados a través de la solicitud de acceso de fecha ocho de marzo de
dos mil veintidds, y posterior, en la sustanciacién del recurso de revision, sefialé el
fundamento de dicho acto.

En este sentido, se considera que los actos de los sujetos obligados se realizan bajo
el principio de buena fe, hasta que no quede demostrado lo contrario. Sirviendo de apoyo
a la anterior afirmacién, el criterio 1/13 sostenido por este instituto, cuyo rubro y texto
son:

BUENA FE. PROCEDE EN LOS ACTOS DE LOS SUJETOS OBLIGADOS CUANDO NO EXISTA PRUEBAEN
CONTRARIO. Considerando que tanto las respuestas proporcionadas por los sujetos obligados dentro
del Procedimiento de Acceso a la Informacién Pdblica previsto en el Capitulo Primero del Titulo Tercero
de la Ley reglamentaria 848, como las contestaciones derivadas de la interposicién de recursos de
revisién, son actos emitidos dentro del &mbito de la lealtad y honradez, que conllevan a sustentar el
principio de juridico de la buena fe, resulta procedente atender a la presuncion de veracidad, salvo que
la parte recurrente aporte elementos que acrediten lo contrario.

En tal virtud, se dejan a salvo los derechos de la parte recurrente, para que, de
considerar que existe alguna conducta contraria a la ley, lo haga valer ante las instancias
que estime competentes.

Por lo que se tiene que la respuesta, cumplen con el criterio 02/2017 del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Protecciéon de Datos
Personales de rubro y texto siguientes:
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Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con
los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de
acceso a la informacidn, la' congruencia implica que exista concordancia entre el
requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto
obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera
expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados
cumplirdn con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que
emitan guarden una relacién légica con lo solicitado y atiendan de manera puntualy expresa,
cada uno de los contenidos de informacién.

Como resultado de todo lo expuesto en el presente considerando, se advierte que
se cumpli6 con la obligacién que impone la normatividad de la materia, toda vez que el
derecho de acceso a la informacién tiene como finalidad difundir la informacién publica
que los sujetos obligados por sus atribuciones conservan, resguardan o generan, pues de
esa forma se transparenta su gestion, de ahi que se tenga por satisfecho el derecho de
acceso de la parte recurrente, al haberle proporcionado los documentos con los que
cuenta en donde consta lo solicitado. Ddndose cumplimiento al numeral 143 de la Ley de
la materia, mismo que sefiala: “/os sujetos obligados sélo entregaran aquella informacion
que se encuentre en su poder, dicha entrega no comprende el procesamiento de [a
misma, ni el presentarla conforme al interés particular del solicitante. La obligacion de
acceso a la informacion se dard por cumplida cuando se pongan los documentos o
registros a disposicion del solicitante o bien se expidan las copias simples, certificadas o
por cualquier otro medio”.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar inoperante el agravio
expuesto, lo procedente es confirmar la respuesta emitida por el sujeto obligado
otorgadas durante la respuesta a la solicitud y en la sustanciacién del recurso de revisién,
con apoyo en el articulo 216, fraccion II, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por las razones
expresadas en el presente fallo.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma las respuestas del sujeto obligado.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que la resolucién pronunciada puede
ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacidn
de la resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién Vil de la Ley 875
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de Transparenciay Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
en términos del articulo 89 de la Ley 875-de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz d€’lgnacio d& la Llave, ante el Secretario de Acuerdos,
con quien actuany da fe.

Comisionada Predidey

David Ilgustl'n Jiménd?

Comisionado

7 Comisionado

{4

Berto Arturo Santos Leon



