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RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/1717/2022/Il ¥ SU
ACUMULADO IVAI-REV/1720/2022/11

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Soteapan

COMISIONADA PONENTE: David Agustin Jiménez
Rojas

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: Omar
Aurelio Luria

Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintitrés de mayo de dos mil veintidés.

RESOLUCION que ordena al sujeto obligado Ayuntamiento de Soteapan dar respuesta a
las solicitudes de informacidn presentada en la Plataforma Nacional de Transparencia
con los ntimeros de folios 300556000003122 v, por actualizarse la falta de respuesta a las

solicitudes de informacion.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El tres de marzo de dos mil veintidds,
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente presentd dos
solicitudes de informacién ante el Ayuntamiento de Soteapan, en ambas solicitudes

requirid lo siguiente:

“De zcuerdo a lo estipulado en el 6to. Canstitucional v a las leyes de tra nsparencia, asi como de
los tratados internacionales en materia del derecho a ser infarmado, solicito a2 siguicnte

informacidn.
1.- Envirtud de las palzbras del presidents de la replblica, en las gue afirma que el nepotismo

ya no hay en el pais, le pregunto a usted presidente o presidenta municipal, seglin sed el caso
;en este municipio ¢l gue usted representa y administra, hay nepotismo? 50, noy jPor qué?
2.- Sr, Presidente o presidenta municipal seglin sea el caso, deigual forma, que estd haciendo

an esta materia.
3.- Tiene casos de nepotismao en esta administracidn, si, no y jpor qué?
Mo omito perderle por favor, no ponga la informacidn a disposician, ya gue no me encuentra en
el estado, razén por la que l2 solicito via electrénica porla PNT”
2. Falta de respuesta del sujeto obligado. En el Sistema de Comunicacion entre

Organismos Garantes y Sujetos Obligados, no consta una respuesta a registrada por el

. sujetoobligado.

3. Interposicién de los recursos de revisién. El veintitrés de marzo de dos mil veintidos,
la parte recurrente promovié dos recursos de revisién via Sistema de Comunicacion entre
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Organismos Garantes y Sujetos Obligados en contra de la falta de respuesta a su solicitud
de acceso a la informacign.

4. Turno de los recursos de revision. El mismo veintitrés de marzo de la citada
anualidad, la Presidencia de este Instituto tuvo por presentado los recursos y por
cuestidn de turno correspondié conocer a la Ponencia ll, de conformidad con el articulo
87, fraccion XVl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el
Estado de Veracruz,

5. Acumulacion y Admisién del recurso. El treinta de marzo de dos mil veintidos, se
admitieron y por economia y eficacia procesal se adjuntd el expediente IVAI-
REV/1720/2022/11 al IWAI-REV/1717/2022/Il, dejandose las constancias que integran el
expediente a disposiciésﬁ de las partes para que, en un plaze maximo de siete dias,
manifestaran lo que a sulderecho conviniera,

6. Cierre de instruccidr!. En virtud de que las partes no comparecieron al recurse de
revisién y que el medip de impugnacién se encontraba debidamente sustanciado,
mediante acuerdo de fecha dieciséis de mayo de dos mil veintidods, se declard cerrada |a
instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décima y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de lgnacio de la Llave; 77, 80, fraccidn |1, 89,
90, fraccidn XlI, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Procedencia. El presente recurso de revisién cumple con los requisitos
formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a; la Informacidn Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 de |a citada Ley 875 de la materia.

/TERCERG. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer informacion del
sujeto obligado visible en el antecedente 1 de esta resolucion:

*  Planteamiento del caso.
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De las constancias procedimentales advierte el sujeto obligado no dio respuesta al
planteamiento formulado por el solicitante’.
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Derivado de lo anterior, la parte recurrente expresé el agravio siguiente:
»  Nodan respuesia.
v Nodan respuesta 3 los cusstionamientas, (sic)

En el expediente se advierte que el sujeto obligado y la persona recurrente

omitieron comparecer al presente recurso de revision.
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estade de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por personal del servicio piblico en el ejercicio de sus funciones y no existir

prueba en contrario.

= Estudio de los agravios.

Del andlisis de las constancias que obran en autos se concluye que el motivo de
incanformidad es fundado acorde a las razones que a continuacion se indican.

En primer lugar, es de advertir que la informacion reclamada materia de este fallo
es cansiderada informacion piblica con obligacidn de transparencia, ello en términos de
lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XV1, XVIII, XXIV, 4, 5,3 fraccion IV, de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de

lgnacio de la Llave,

' El Ayuntamiento de Soteapan se constituye como un sujeto obligado en términos
de lo dispuesto por el numeral 9, fraccién IV, de la Ley 875 de Transparencia del Estado
de Veracruz, por lo cual se encuentra cbligado a publicar y mantener actualizada la

1yisible a foja 01, 02, 03 y 04 del expediente.
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informacion publica de conformidad con los lineamientos que para el casc expida el

Sistema MNacional.

Lo anterior, por denducto de las Unidades de Transparencia de los sujetos
obligados, quienes tienen como atribuciones, entre otras, la de recabar y difundir la
informacion a que se refiere el articulo 15 de la Ley 875 mencionada, asi como la de
recibir y tramitar las 5qlic[tude5 de acceso a la informacion publica, dentro del plazo
establecido en lz Ley de la materia,

Por lo tanto, si el articulo 145, parrafo 1, de la Ley 875 le impone la obligacidn a las
unidades de acceso de responder las solicitudes dentro del plazo de diez dias habiles
siguientes al de su recepcion; entonces en el presente caso se actualiza la figura de la
omisidn, pues en autos no existe constancia que demuestre que a la fecha, el area
competente o areas competentes del sujeto obligado, a través de la persona Titular de la
Unidad de Transparencia, hayan dado respuesta a la sclicitud presentada por la parte
recurrente.

Elle pues no consta en el expediente en que se actla, documentacion alguna gue
acredite la entrega de la respuesta final del sujeto obligado por parte del area con
competencia para pronunciarse al respecto, omitiendo asi responder a la solicitud de
informacién, soslayando con ello lo establecido en el articulo 134, fraccidn |1, de la Ley
875 de Transparencia del Estada, en concordancia con el criterio 8/2015, emitido por el
Pleno de este Organo Garante, cuyo rubro y texto sefialan lo siguiente:

Criterio 8/2015

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS

PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE, Para

tener por cumplida la atriF;lu-:::'u:’:-n de las unidades de acceso de realizar los tréamites internos necesarios

para localizar y entregar |2 informacian pdblica requerida, prevista en el articulo 29, fraccidn X dela Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Poblicz del Estado de Veracruz, es menester acompardizr a
lz respussta la documentacidn expedida por el drea o dreas competentss parz ello.

Maxime si lo solicitado por la parte recurrente constituye informacién piblica en
términos de lo dispuesto en la normatividad antes aludida, que concibe con ese caracter
a toda aquella que los sujetos abligados generen, obtengan, adquieran, transformen,
resguarden o conserven por cualquier titulo o medic v se relacione con las facultades,

competencias y funciones que los ordenamientos juridicos otorguen al sujeto obligado.
Informacién que genera, administra, resguarda y/o posee el sujeto obligado de
conformidad con lo establecido en los articulos 35 fraccién XXI de la Ley Organica del
Municipio Libre del Estado de Veracruz, que en lo que interesa disponen gue el
Ayuntamiento establederd un drgano de control interno autdnomo, denominado
f{cntralﬂria, con funciones de auditoria, control vy evaluacion:; de desarrollo y
/ modernizacion administrativa; y de sustanciacion de los procedimientos de
responsabilidad que carrespondan en contra de servidores plblicos del Ayuntamiento.
Para tales efectos, contard con los recursos suficientes y necesarios, que deberan estar
etiguetados dentro del presupuesto municipal, para el cumplimiento de sus funciones

de prevencion, deteccién, combate y sancion de la corrupcién, el cual sera designado

por el Cabildo y ejercera sus funciones con autonomia técnica y de gestién.

Nepotismo como acto de corrupcion
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En México la figura del nepotismo se regulo expresamente en la Ley Federal de
Austeridad Republicana, aun gue ya existfan dispocisiones que preveian y sacionaban
dicha practica, violatoria del derecho humano a la participacion e igualdad de acceso a
los cargos plblicos, previstos en el articulo 23.1 inciso ¢, de la Convencién Americana

sobre Derechos Humanos.

LEY FEDERAL DE AUSTERIDAD REPUBLICANA

Articulo 4. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

[.]

V. Mepotismo: La designacién, otorgamiento de nombramiento o
contratacidn que realice un servidar publico de personas con las que tenga
lazos de parentesco por consanguinidad hasta el cuarto grado, de afinidad
hasta el segundo grado, o vincule de matrimonio o concubinato para que
preste sus servicios en la misma institucién, dependencia o ente pablico en

que éste labore

Articulo 21, Para administrar los recursos humanos con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia, honradez y mejorar la prestacion del servicio
plblico, los servidores publicos del Poder Ejecutivo Federal desempefiaran
sus actividades con apego a lo previsto en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y de conformidad con las disposiciones
contenidas en los lineamientos que emita la Secretaria. Dichos servidores

publicos:

V. Tienen prohibido utilizar las atribuciones, facultades o influencia que
tengan por razén de su empleo, cargo o comision, para que de manera directa
o indirecta designen, nombren o intervengan para gue s& contrate como
personal de confianza, de estructura, de base o por honeorarios en el servicio
publico a personas con las que tenga lazos de parentesco por consanguinidad
hasta el cuarto grado, de afinidad hasta el segundo grado, o vinculo de
matrimenio o concubinato.

LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

Articulo 3. Para efectos de esta Ley se entendera por:

VI. Conflicto de Interés: La posible afectacion del desempeno imparcial y obje-
tive de las funciones de los Servidores Plblicos en razdn de intereses perso-
nales, familiares o de negocios;

CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS

ARTICULO 23. Derechos Politicos 1. Todos los ciudadanos deben gozar de los
sipuientes derechos y oportunidades: a) de participar en la direccién de los
asuntos plblicos, directamente o por medio de representantes libremente
elegidos; b) de votar y ser elegidos en elecciones periédicas autenticas,
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la
libre expresién de la voluntad de los electores, v ¢) de tener acceso, en
condiciones generales de igualdad, a las funciones plblicas de su pais

De esta manera se tiene que, el favoritismo y problemas de conveniencia laboral a
partir de un lazo consanguineo es un riesgo de corrupcién por parte de las instituciones
plblicas, en este casoesel tema delque se desea conocer del ayuntamiento de Soteapan,

Veracruz; y el drea encargada de prevenir, detectar, combatir un su caso sancionar, es la

titular de la contraloria municipal.
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Una vez definido que, la solicitud planteada por el recurrente versa en empleos
otorgados a partir de lazos consanguineos, dentro del ayuntamiento de Soteapan y que
el area responsable de detectar tal situacién es la Contraloria Municipal, se estima nece-
sario mencionar gque Ley General de Responsabilidades Administrativas establece quelos
servidores plblicos del ayuntamiento se encuentran obligados a presentar declaracién
de intereses y que, habrd Conflicto de Interés en los casos a los que se refiere la fraccidn
VI del articulo 3 de esa Ley, esto es afectacion del desempefio imparcial y objetivo de las
funciones de los Servidores Publicos en razon de intereses personales, familiares o de
negocios, sin embargo, ppr otra parte en su articulo 48 parrafo segundo del mismo orde-
namiento menciona que,; la declaracion de intereses debera presentarse en los plazos a
que se refiere el articulo 33 de esta Ley y de la misma manera le serdn aplicables los pro-
cedimientos establecidos en dicho articulo para el incumplimiento de dichos plazos, asi
como debera presentar la declaracidn en cualquier momento en que el servidor publico,
en el gjercicio de sus funciones, considere gue se puede actualizar un posible Caonflicto
de Interés.

De acuerdo al parrafo anterior, la declaracion de intereses debera presentarse en
los plazos establecidos el articulo 33 de la Ley General de Responsabilidades Administra-
tivas?, esdecir sesenta dia naturales despuésdelatoma de posesion, si tomamos en con-
sideracion que la solicitud fue presentada el tres de marzo del afio en curso, y que la ad-
ministracion inicio a labarar el dia primero de enero de la presente anualidad, da como
resultado que el termino 'para presentar la referida declaracion de intereses ya habia cul-
minado, motivo suficiente para que este Organo Garante estime necesario ordenarle al
sujeto obligado se pronuncie sobre lo requerido por el particular a partir de la informa-
cion generada.

En tales condiciones, al no haberse requerido al drea que contaba con la atribucion
trajo como consecuencia la omision dar respuesta a la solicitud de informacién que nos
ocupa, y con ello el sujeto obligado vulnerd con su conducta el derecho de acceso a la
informacion publica del aqui recurrente actualizando la hipétesis contenida en el articulo
155 fraccién Xl de la Ley 875 de Transparencia.

En consecuencia, para subsanar dicha actuacion, el sujeto obligado debera realizar
una busqueda exhaustiva en cada una de las dreas que cuenten con atribuciones para
poseer la informacion requerida, al menos ante la Contraloria Municipal y/o cualquier
otra area que cuente con la informacién, atendiendo a lo establecido en el articulo 35
fraccion XXI de la Ley| Orgdnica del Municipio Libre del Estado de Veracruz, y
posteriormente debera emitir una respuesta atendiendo a la solicitud de acceso a la
informacion plblica de mérito,

Debera tomar en cuenta el sujeto obligado, para atender la solicitud de informacion,
el criterio 03/17 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, de rubro: “No existe obligacion de
elaborar documentos |ad hoc para atender las solicitudes de acceso a la
informacion”, en el cual se indica gue los sujetos obligados deben garantizar el derecho

2 articulo 33. La declaracidn de siuacion patrimaonial deberd presentarse en los siguientes plazos: |, Declzracisn inicial,
dentro de los sesentz dias naturales siguientes a la toma de posssidn con motivo del: a) Ingreso al servicio pablico oor
primera vez; b) Reingreso al servicic pilblico despuds de sesenta dias naturales de |a conclusién de su dloimo encareo:
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de acceso a la informacién del particular, proporcienando la informacidn con la que
cuenten en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar

documentos especificos para atender las solicitudes.

Por tanto, al resultar fundado el agravio, el sujeto obligado debera realizar una
busqueda exhaustiva de la informacién peticionada, al menos ante la Comision de
Educacion, Recreacidn, Cultura, Actos Civicos y Fomento Deportivo y/o cualquier otra
area gue cuente con lo peticionado, y posteriormente emitir una respuesta a la parte
recurrente en los términos y bajo las consideraciones expuestas en el presente fallo.

CUARTO, Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio, este
Organo Garante estima que para tener por cumplido el derecho de acceso de la parte
recurrente, lo procedente es que el sujeto obligado realice una busqueda exhaustiva
de la informacién Contraloria Municipal y/o cualquier otra area informativa que cuente
con lo peticionado de acuerdo a las competencias y atribuciones de las mismas, en los

siguientes términos:

- Informe los casos de nepotisma dentro del ayuntamiento y las tareas que
se estdn realizando para prevenir esta practica.

. 5j los documentos contienen datos susceptibles de clasificacion, deberd
remitirlos en versién publica, previo pronunciamiento del Comité de
Transparencia, en términos de los articulos 55, 58, 59, 60, 61, 62, 63 y 65 de
la Ley 875 de la materia y los Lineamientos de Clasificacion aplicables

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccion I; 238, fraccién | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,

QUINTO. Apercibimiento. Toda vez que el articulo 257, fraccién | de la Ley 875 de
Transparencia, sefiala que una de las causas de sancién por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la Ley, es la falta de respuesta a las solicitudes de
informacién en los plazos sefialados en la normatividad aplicable, y al haberse acreditado
que el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado incumplié con lo
astablecido en dicha fraccién, asf como con lo sefialado en los articulos 132 y 134,
fracciones I, 1l y VII, de la citada ley de la materia, en consecuencia este Organo Garante
determina sancionar dicha conducta con el APERCIBIMIENTQ; siendo innecesario
realizar la individualizacién de la sancién en virtud de que se estd imponiendo la pena
minima y con ello no se violenta ninguna garantia, lo que encuentra sustento en la

jurisprudencia de rubro y texto siguiente:
’ “pEMA MINIMA QUE NO WVIOLA CARANTIAS”. El incumplimiento de las reglas parz la
individualizacién de la pena no causa agravie gue amerite |a proteccién constitucional, si el
sentenciador impane el minime de la sancién gue la ley sefiala para el delito cometido.

Apéndice 1917-2000, Tamo |l, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia de la
Macidn, pagina 183, Primera Sala, tesis 247
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Y para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucion, el sujeto
obligado no dé cumplimiento a la misma, se dard inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia, ¥ en su momento se le impondra una multa
administrativa y en su caso una adicional por cada dia que persista el incumplimiento, lo
anterior atento a lo sefialado en el articulo 258 de la ley de la materia.

Por lo expuesto v [fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de los

siguientes:
PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Ante la falta de respuesta ala solicitud de informacién, el sujeto obligado
deberd proceder en los términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta
resolucién.

SEGUNDO. Apercibimiento. Se impone al Titular de la Unidad de Transparencia
del sujeto cbligado, la sancidn consistente en el APERCIBIMIENTO, de conformidad con
lo sefialado en el articulo|258, fraccidn | de la ley de la materia.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconfcrmidéd, ante el Institute Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccidn de Datos Personales dentro de los quince dfas habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccii:'m Vil de la Ley 875 de Transparencia.

b) En caso de inconformidad con la respuesta que emita el sujeto obligado en
cumplimiento a la presente resolucién, la misma es susceptible de ser impugnada
mediante el recurso de revisidn ante este Instituto, an términos de lo dispuesto en el
articulo 155 dltimo pérrafc:, de la Ley de la materia.

CUARTO. Seindica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucién,
deberd informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene a la Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la Ley de la
materia.

/ Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto porel articulo 218, fracciones il y IV de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términas de Ley vy, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.
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Asl lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Yeracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en
términos del articulo 89 de la LgyB?’fiHEﬂ"aqsparencia y Acceso a la Informacion Pablica
para el Estado de Veracruz ;j'é lgnacio de la"!Lla , ante el Secretario de Acuerdos, con

guien actian y da fe. e

|'
|

.
rd

guez Lagune

or
Comisionado

erto Arturo Santos
cretario de acuepdos







