RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: |VAI-REV/1771/2022/1
SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Tonayan

COMISIONADO PONENTE: David Agustin Jiménez
Rojas

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: Eusebio
Saure Dominguez

Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintitrés de mayo de dos mil veintidos.

RESOLUCION que ordena al sujetc obligado emitir respuesta a la solicitud de
informacién interpuesta via Plataforma Nacional de Transparencia y registrada con el
nimera de folio 300559700001222.
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1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El veintiocho de febrero de dos mil
veintidés, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte ahora recurrente
presenté una solicitud de informacion al Ayuntamiento de Tonayan en la que requirid lo

siguiente:
Solicitamos saber gué se necasita para abrir un negocio en su municipio.

Sornos empresarios restauranteros y estamos analizando las posibilidades deabrir un negacio de venta
y consuma de alimentas y bebidas (entre ellas, alcohdlicas), por lo que necesitamos saber cuales son
los requisitos v costos que hay gue cubrir en su municipio para este tipo de actividad comercial
ipermisos, licencias, inscripciones: permiso de uso de suelo, avise de apertura de establecimienta,
licencia de funcionamientn, licencia para anuncio exterior, patente municipal, permises de publicidad,

permiso sanitario, etcétera).

Se necesita informacion completa y precisa. Gracias.

2. Falta de respuesta. E| sujeto obligado omitié naotificar respuesta a la solicitud

interpuesta.

3. Interposicién del recurso de revision. E| veintitrés de marzo de dos mil veintidos, la
parte recurrente interpuso un recurso de revision en contra de la falta de respuesta a la

solicitud de informacién.



! IVAI-REV/1771/2022/!

4, Turno del recurso de revision. Por acuerdo de la misma fecha, la presidencia de este
. I L2 v

Instituto tuvo por preselhtado el recurso y por cuestion de turno correspondio conocer a

la Ponencia ll.

5. Admision del recurso de revisién. El treinta de marzo de dos mil veintidés, se admitié

el recurso de reui5i6nLy se dejaron las constancias que integran el expediente a

disposicion de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que

a su derecho conviniera, sin que de las constancias de autos se advierta que las partes
hubieran comparecido gl presente recurso de revisién.

6. Ampliacion de plazo|para resolver. El veintidés de abril de dos mil veintidds, el Pleno
del Instituto acordé la imp{iacién del plazo para presentar el proyecto y para resolver el
presente medio de impugnacion.

7. Cierre de instrucciilm. El tres de mayo de dos mil veintidos, se declard cerrada la
instruccién, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presento el proyecto de resolucién
|
conforme a los siguientnla‘s:

|
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Cnmpktencia. El Pleng del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccidn de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamfaento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV|de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimio y undécimo, y 67, parrafo tercero, fraccién |V, apartado 4, de la
Constitucion Politica def;l Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion ||, 89,
90, fraccidn XlI, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion

Plblica para el Estado de Veracruz.
i
SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién cumple con los requisitos formales

y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso nﬂgse actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que, al
no advertirse la actualiz@acién de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto

debe entrar al estudio de fondo del recurso de revisién.
|

TERCERO. Estudin{u de fondo. La parte recurrente solicité al sujeto obligado diversa
informacién, entre otras, respecto a los requisitos y costos para la apertura de
establecimientos comeﬂ;ciales con consumo de alimentos y venta de bebidas alcohdlicas.
\ I
' . Pfanteamfen(Jp del caso.

Del analisis a las constancias que obran en el portal de |a Plataforma Nacional de

Transparencia, asi ccrm::i: de las constancias de autos se advierte que el sujeto obligado
|
|
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fue omiso en dar tramite a la solicitud de informacién en materia, tal como se puede
advertir de la propia Plataforma Nacional de Transparencia:

nnnnnnn

En consecuencia, la persona recurrente promovio el recurso en estudio, en el que
expresd como agravio el siguiente:

Ma recibimos respuesta,

Ahora bien, por acuerdo de fecha treinta de marzo de dos mil veintidéds, se puso a
vista de las partes el recurso en materia, otorgandoles un plazo de siete dias para gque
manifestaran lo que a su derecho conviniera, sin que de las constancias que obran en el
portal de la Plataforma Nacional de Transparencia, se advierta que comparecio alguna
de las partes en los términos previstos en el acuerdo referido.

» Estudio de los agravios.

Como se dijo, el sujeto obligado omitié dar respuesta a la solicitud de informacion,
dentro del plazo de los diez dfas habiles siguientes a su presentacion, pues no consta en
el expediente, documentacion alguna gue acredite la entrega de la respuesta final del
sujeto obligado, omitiendo dar respuesta a la solicitud de informacion.

Ahora bien, de conformidad con lo establecido por el articulo 4 de la Ley 875 de
Transparencia gue nos rige, el derecho humano de acceso a la informacién comprende
solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion. De ahi que toda la informacion
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesidn de los sujetos obligados es
plblicay accesible a cualquier persona, y sélo podré ser clasificada excepcionalmente en
los términos de la normatividad aplicable.

El Ayuntamiento de Tonayan se constituye como un sujeto obligado en términos de
lo dispuesto por el numeral 9, fraccidn IV, de la Ley 875 de Transparencia del Estado de
Veracruz, por lo cual se encuentra obligado a publicar y mantener actualizada la
informacién plblica de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el

Sistema Nacional.

Lo anterior, por conducto de las Unidades de Transparencia de los sujetos
obligados, quienes tienen como atribuciones, entre otras, la de recabar y difundir la
informacién a que se refiere el articulo 15 de la Ley 875 mencionada, asi como la de
recibir y tramitar |as solicitudes de acceso a la informacién publica, dentro del plazo
establecido en la Ley de la materia.
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Puntualizado lo anterior, debe indicarse que, para la configuracién de una omision

en materia de acceso a|la informacién, deben concurrir los siguientes elementos:
|

e Existir una obligacidn, a cargo de la autoridad responsable, de hacer o no hacer;
 Estar fijado un|plazo por la ley para realizar esa obligacion; y

* Queelsujeto Débll'gadﬂ no cumpla con la obligacién establecida dentro del plazo
sefialado. ;

Por lo tanto, si el fartj'culu 145, parrafo 1, de la Ley 875 le impone la obligacion a las
unidades de acceso dé responder las solicitudes dentro del plazo de diez dias habiles
siguientes al de su recepcidn; entonces en el presente caso se actualiza la figura de la
omisién, pues en autgs no existe constancia que demuestre que a la fecha, el drea
competente o areas r:ofrmetentes del sujeto obligado, a través de la persona Titular dela
Unidad de Transparencia, hayan dado respuesta a la solicitud presentada por la parte
recurrente.

Ello pues no consta en el expediente en que se actila, documentacidn alguna que
acredite la entrega de l{a respuesta final del sujeto obligado, omitiendo asi responder a a
solicitud de infarmaﬁiéh, soslayando con ello lo establecido en el articulo 134, fraccidn 11,
de la Ley 875 de Transparencia del Estado, en concordancia con el criterio 8{2015,
emitido por el Pleno dejeste Organo Garante, cuyo rubro y texto sefialan lo siguiente:

Criterio 8/2015

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNDS NECESARIOS
PARA LOCALIZAR ¥ ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para
tener por cumplida la atribucidn de las unidades de acceso de realizar los trémites internos necesarios
para localizary entregar la informacién pablica requerida, prevista en el articulo 29, fraccion X de la Ley
de Transparencia y Ar.céso a la Informacién Pdblica del Estads de Veracruz, es menester acompafiar a
la respuesta la documentacian expedida por el drea o dreas competentes para ello.

Maxime si lo solicitado por la parte recurrente constituye informacion piblica
vinculada a obll‘gaciur‘lés de transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos 3,
fracciones VI, Xvl, )Wili, 4, 5, 9, fraccidn IV, y 15, fracciones XIX y XX de la Ley 875 de
Transparenciay Accesoja la Informacidn Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, que concibe can ese caracter a toda aquella que los sujetos obligados generen,
obtengan, adquieran, tr;a nsformen, resguarden o conserven por cualguier titulo o medio
y se relacicne con Iasffacultades, competencias y funciones que los ordenamientos

juridicos otorguen al sujeto obligado.

Por otro lado, es de advertir que la informacion reclamada que es materia de este
fallo este organo colegiado considera que la informacién peticionada en el presente
asunto se encuentra relacionada con las obligaciones de transparencia previstas en el
articulo 15, fracciones XIX y XX de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pdblica para el Estado cie Veracruz de Ignacio de |a Llave, las cuales establecen que:

|
4
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Ley 875 de Transparenciay Acceso 3 la informacién Piblics para el Estado de Veragruz de lznacio de la Llave

Articulo 15. Los sujetos ohligados deberdn publicar y mantener actualizada la infarmacion plblica, de
ronformidad con los ineamientos que para ¢l caso expida el Sistema Macional, al inicic de cada afio o
dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna medificacién, de acusrdo con sus
atribuciones y a disposicién de cualquier interesado, conforme a lo siguiente:;

%1%, Los servicios que ofrecen, sefialando los requisitos para acceder a ellos;

¥, Los tramites, requisitos y formatos que ofrecen;

Es asf que, el ente plblico estd en aptitud de proporcionar al recurrente parte de la
informacién solicitada de manera electrdnica, ello en virtud de que es evidente que en
ese formato la genera por ser una obligacion de transparencia prevista en el articulo 15,
fracciones XIX y XX de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Inform acién Plblica para
el Estado de Veracruz de lgnacio de la Llave, sirve de criterio orientador el Criterio 1/2013
emitido por el este érganc garante, cuyo rubro y texto son:

MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION. PROCEDE REMITIRLA VIA EL ECTRONICA,
TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA PREVISTAS EN EL ARTICULO 8.1 DE LA
LEY DE TRANSPARENCIAY ACCESO A LA INFO RMACION PUBLICA PARAEL ESTADO DE VERACRUZ DE
IGNACIO DE LA LLAVE. L entrega de |a informacién via electrdnica o via Infomex-sin costo, sole &5 un
medio de orientacién para que el Sujeto Obligado conozca cual es la via o modalidad de entrega que
selecciona el solicitante para gue se haga llegar la informacién, pero en manera alguna implica gue ese
sea el medio o modalidad en el cual el sujeto obligado genara y conserva la informacian, o la via porla
cual la deben proporcionar, ya que éstos Unicamente tienen la obligacién de remitir la informacion en
|3 via elactrénica tratindose de obligaciones de transparencia, es decir, la infarmacion contenida en el
articulo 8.1, fraceiones | a la XLIV, de la Ley de Transparencia y Acceso ala Infermacidn Pdblica para el
Estado de Veracruz de lgnacio de la Llave, Lo anterior es asi porque, tratindose de obligaciones de
transparencia, los sujetos obligados tienen el deber de gene rarla enwersion electrénica, lo que permite
su envid a través de la plataforma tecnoldgica Infornex-Veracruz y/o carrea electranico.

Informacién que genera, administra, resguarda yfo posee el sujeto obligado de
conformidad con lo establecido en los articulos 40 fraccion Xl y 55 fraccién Il de la Ley
Orgénica del Municipio Libre del Estado de Veracruz, que en lo que interesa disponen que

el Ayuntamiento tendra comisiones municipales, entre ellas, la de Comercio, Centrales
I de Abasto, Mercados y Rastros, teniendo entre sus atribuciones la de vigilar que el manejo
de alimentos y bebidas se haga en los lugares y formas adecuadas y que las centrales de
abastos y mercados relinan las condiciones higiénicas necesarias; asimismo, el articulo
72, fraccién | de la Ley en consulta dispone que la Tesorerfa Municipal tiene la atribucion
de recaudar los fondos que deba percibir el sujeto obligado de conformidad con las
disposiciones legales aplicables en materia de ingresos, por ta nto es el area competente
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para pronunciarse respecto de los costos por las aperturas de establecimientos
comerciales con venta y consumo de alimentos y bebidas alcohélicas.

En tales condiciones, al omitir dar respuesta a la solicitud de informacidn que nos
ocupa, el sujeto Dhligaddcr vulnerd con su conducta el derecho de acceso a la informacion
plblica del aqui recu;rrente actualizando la hipdtesis contenida en el articulo 155,
fraccion Xl de la Ley STEE- de Transparencia.

|
En consecuencia,|para subsanar dicha actuacion, el sujeto obligado debera realizar

una busqueda Exhaustiva en cada una de las areas que cuenten con atribuciones para
poseer la informacion requerida, al menos ante la Comisién de Comercio y/o area de
Comercio o su equivaieﬂte y/o la Tesoreria Municipal y/o el drea gue legalmente le
competa, atendiendo a' lo establecido en los articulos 55, fraccidn 1l y 72, fraccion | de la
Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz, y posteriormente debera emitir
una respuesta atendiendo a la solicitud de acceso a la informacién publica de mérito.

Deberd tomar en cuenta el sujeto obligado, para atender la solicitud de
informacion, el criterio 03/17 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Accese
a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, de rubro: “No existe obligacidén de
elaborar ducumentu:k ad hoc para atender las solicitudes de acceso a la
informacién”, en el cual se indica que los sujetos obligados deben garantizar el derecho
de acceso a la infﬂrmét’lén del particular, proporcionande la informacion con la que
cuenten en el formato ien que la misma cbre en sus archivos; sin necesidad de elaborar
documentos especificos para atender las solicitudes.

Por tanto, al rEEL.!l'tE!r fundado el agravio, el sujeto obligado debera realizar una
blisqueda exhaustiva de la informacién peticionada, al menos ante la yjo la Tesorerfa
Municipal yfo cua!qui:er otra area informativa que cuente con lo peticionado, y
posteriormente emitir una respuesta a la parte recurrente en los términos y bajo las
consideraciones expuestas en el presente fallo.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio, este
Organo Garante estimf.! que para tener por cumplido el derecho de acceso de la parte
recurrente, lo procedente es que el sujeto obligado realice una blsqueda exhaustiva de
la informacién ante 1a Comisién de Comercio y/o drea de Comercio y/o la Tesoreria
Municipal y/o cualquiegr otra drea informativa que cuente con lo peticionado de acuerdo
a las competencias y atribuciones de las mismas, en los siguientes términos:

-Informe respecto de los siguientes cuestionamientos:
iQué se necesita para abrir un negocio en su municipio? y;
[

- | - v
] iCuales son los requisitos y costos para aperturar un negocio de venta y
consumae de alimentos y bebidas, incluidas las bebidas alcoholicas?

|
Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
'\ a partir de que cause lestado la presente resolucion, lo anterior en términos de los
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articulos 218, fraccidn 1; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de a Llave.

QUINTO. Apercibimiento. Toda vez que el articulo 257, fraccidn | de la Ley 875 de
Transparencia, sefiala que una de las causas de sancién por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la Ley, es la falta de respuesta a las solicitudes de
informacion en los plazos sefialados en la normatividad aplicable, y al haberse acreditado
que el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado incumplié con lo
astablecido en dicha fraccién, asi como con lo sefialado en los articulos 132 y 134,
fracciones I, Il y VII, de la citada ley de la materia, en cansecuencia este Organo Garante
determina sancionar dicha conducta con el APERCIBIMIENTO; siendo innecesario
realizar la individualizacién de la sancion en virtud de que se esta imponiendo la pena
minima y con ello no se violenta ninguna garantia, lo gque encuentra sustento en la
jurisprudencia de rubro y texto siguiente:

“pENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS”. El incumplimienta de las reglas para la
individualizacién de la pena no causa agravio gue amerite la proteccidn constitucional, s el
sentenciador impone el minime de la sancién que [z ley sefiala para el delito cometido.

Apéndice 1917-2000, Tomo Il, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia de |3
Nacién, pagina 183, Primera Sala, tesis 247

Y para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucion, el sujeto
obligade no dé cumplimiento a la misma, se dard inicic a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia, y en su momento se le impondra una multa
administrativa y en su caso una adicional porcada dfa que persista el incumplimiento, lo
anterior atento a lo sefialado en el articulo 258 de la ley de la materia.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de los

siguientes:
PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Ante |a falta de respuesta, se le ordena al sujeto obligado que notifique
respuesta a la solicitud de informacién, en los términos precisados en considerando
cuarto del presente fallo. Lo que debera realizar en los plazos establecidos en &l
considerando cuarto de la presente resolucion.

SEGUNDO. Apercibimiento. Se impone al Titular de la Unidad de Transparencia
del sujeto obligado, la sancidn consistente en el APERCIBIMIENTO, de conformidad con

lo sefialado en el articulo 258, fraccion | de la ley de la materia.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el

Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

Infarmacién v Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
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|
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucidn; lo anterior de conformidad

con el articulo 215, frati.:cién VIl de la Ley 875 de Transparencia.

b} En caso de inconformidad con la respuesta que emita el sujeto obligado en
cumplimiento a la presente resolucion, la misma es susceptible de ser impugnada
mediante el recurso de revisidn ante este Instituto, en términos de lo dispuesto en el
articulo 155 Gltimo pér!!‘afo, de la Ley de [a materia.

CUARTO. Seindica al sujeto obligado que:

a) En el términni de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucidn,
deberd informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene a lia Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucion, se idaré inicio a los procedimientos contemplados por la Ley de la
materia. |

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto porel articulo 218, fracciones H| y IV de
la Ley 875 de Transpare;ncia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacic de la Llave. |

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley v, en su oportunidad,
archfvese como asuntoi definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en
términos del articulo 89 dela Ley 875de Transparencla y Acceso a la Informacion Piblica
para el Estado de ‘u’eraa:ruz de Egnamo de la Ll‘ave, ante el Secretario de Acuerdos, con
quien actGany dafe. | / |

S

David Agustin Jimén

\ Comisiq!nadn

ron
Comisionado




