RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1780/2022/II

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Mecatlan.

COMISIONADO PONENTE: David Agustin Jiménez
Rojas.

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: Omar
Aurelio Luria.

Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintitrés de mayo de dos mil veintidds.

RESOLUCION que modifica la respuesta otorgada por el sujeto o'bligado Ayuntamiento
de Mecatlan a la solicitud de informacidn presentada mediante Plataforma Nacional de
Transparencia y registrada con el nimero de folio 300551400000722, a efecto de que
entregue la informacién solicitada, debido a que lo proporcionado no colma la peticidn
del solicitante.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion publica. E| veintiocho de febrero de dos mil
veintidos, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente
present6 una solicitud de informacidén ante el Ayuntamiento de Mecatlan, en la que
requirié lo siguiente:

Solicitamos saber qué se necesita para abrir un negocio en su municipio.

Somos empresarios restauranterosy estamos analizando las posibilidades de abrir un negocio de venta

y consumo de alimentos y bebidas (entre ellas, alcohdlicas), por lo que necesitamos saber cudles son

los requisitos y costos que hay que cubrir en su municipio para este tipo de actividad comercial

(permisos, licencias, inscripciones: permiso de uso de suelo, aviso de apertura de establecimiento,

licencia de funcionamiento, licencia para anuncio exterior, patente municipal, permisos de publicidad,

permiso sanitario, etcétera).
Se necesita informacién completa y precisa. Gracias.”

2. Respuesta del sujeto obligado. El dia ocho de marzo del afio en curso, el sujo obligado
dio respuesta al planteamiento formulado por el solicitante.

3. Interposicién del recurso de revision. El veintitrés de marzo de dos mil veintidés, la
parte recurrente promovié recurso de revision via Sistema de Comunicacidn entre
Organismos Garantes y Sujetos Obligados en contra de la respuesta a su solicitud de
acceso a la informacion.

4, Turno del recurso de revision. El mismo veintitrés de marzo de la citada anualidad, la
Presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y por cuestién de turno
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correspondid conocer a la Ponenciall, de conformidad con el articulo 87, fraccién XVlil de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Veracruz.

5. Admision del recurso. El treinta de marzo de dos mil veintidés, se admitio el presente
recurso de revision, y se dejaron las constancias que integran el expediente a disposicién
de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su
derecho conviniera. De autos se advierte que el sujeto obligado desahogo la vista
concedida. -

6. Cierre de instruccién. Mediante acuerdo de fecha dieciséis de mayo de dos mil
veintidds, se declaré cerrada la instruccidn, ordenandose formular el proyecto de
resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presento el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién |1, 89,
90, fraccidn XlI, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la informacion
Publica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Procedencia. El presente recurso de revision cumple con los requisitos
formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica para el Estado de Veracruz de Ighacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 de la citada Ley 875 de la materia.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer informacién del
sujeto obligado relativa a los siguientes cuestionamientos:

1

1. .;Qué se necesita para abrir un negocio en su municipio? y;
1 ’ v . ]

2. ;Cudles son los requisitos y costos para apertura un negocio de
'venta de alimentos y bebidas, incluidas las bebidas alcohélicas?

. Plantec;rmiento del caso.

De las consita ncias procedimentales se advierte que el sujeto obligado registré una
respuesta, a través del oficio niimero COM-009-01-2022 suscrito por el CP. Director del
Comercio del Mljnicipio de Mecatldn, en que indico al recurrente informacion relativa a
su cuestionamiento, como se parecia continuacién:
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Mecatian

DEPENDENCIA: H AYUNTAMIENTO

DEPARTAMENTO: COMERCIO
ASUNTO imvilacian 8 unidn de tanss
OFICIC: COM.-009-01-2022

C. YOLANDA GARCIA VICENTE

TITULAR DE UNIDAD DE TRANSPARENCIA
DEL MUNICIPIO DE MECATLAN, VER.
PRESENTE

Por este medio me dirljo a usted ce la manera mas atenta y respewiosa y en atencion
&l oficio 018/2022 enviado ¢! 02 de marzo de 2022, en el cual se solicitan ios
requisiios para aperiura de un negecio de restaurant con venia de bebides
alcohdlicas al respecto informo a usted que el requisivo es que estén inscritos ante

ienda con el régimen que de y hacernos llegar una copia de fa ceduia
da identificacién fiscal actualizada, con respacio a los cobros que correspondan al
Municipio de terminados por sesion de cabildo son los siguientes:

NP | DESCRIPGION : MPORTE

01 COBRO DE PISO 3 20600

|02 | PERMISO PARA VENTA DE BEBIDAS |§ 58000
ALCOHOLICAS

Sin otro particidar y an espea da que » sea (fil ia informacitn otorgada quedo a

sus drdenes.
ATENTAMENTE "‘\ Con L
HM%
MECATLAN, VER., A MARZO DE 2022 MECA H VER.
DIRECTOR DE MUNICIPAL . mﬂ-“_ Nze
C.P. EFRAIN M. GARCIA

Derivado de lo anterior, la parte recurrente expreso el agravio siguiente:

La respuesta brindada por el director de comercio municipal es sumamente
escueta; se presume que faltan requisitos y costos. En nuestra solicitud
pedimos amablemente que se nos haga saber TODOS los costos y requisitos.
Favor de atender debidamente la solicitud.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Plblica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por personal del servicio plblico en el ejercicio de sus funciones y no existir
prueba en contrario.

* Estudio de los agravios.

Como se dijo, el sujeto obligado dio respuesta mediante el Director del Comercio de
a la solicitud de informacion, dentro del plazo de los diez dias habiles siguientes a su
presentacion, como consta en el expediente, documentacién que se fue insertada en el
cuerpo de esta resolucion.

Ahora bien, de conformidad con lo establecido por el articulo 4 de la Ley 875 de
Transparencia que nos rige, el derecho humano de acceso a la informaciéon comprende
solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacién. De ahi que toda la informacién
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados es
publicay accesible a cualquier persona, y sélo podra ser clasificada excepcionalmente en
los términos de la normatividad aplicable.
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El Ayuntamiento de Mecatlan se constituye como un sujeto obligado en términos
de lo dispuesto por el numeral 9, fraccién IV, de la Ley 875 de Transparencia del Estado
de Veracruz, por lo cual se encuentra obligado a publicar y mantener actualizada la
informacién publica de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el
Sistema Nacional.

Lo anterior, por conducto de las Unidades de Transparencia de los sujetos
obligados, quienes tienen como atribuciones, entre otras, la de recabar y difundir la
informacién a que se refiere el articulo 15 de la Ley 875 mencionada, asi como la de
recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacién publica, dentro del plazo
establecido en la Ley de la materia.

Por lo tanto, si el articulo 3, fraccion XXXIl, y 134 de la Ley 875 le impone la
obligacidén a las unidades de acceso de tramitar las solicitudes dentro ante las areas
competentes para que en un plazo de diez dias habiles siguientes al de su recepcion
indiquen al respuesta al planteamiento que les haya formulado y que conforme a sus
atribuciones existe la presuncién que poseen o generan la informacidén materia de la
solicitud, entonces en el presente caso se advierte la falta de tramite, previstas en los
numerales indicados en este parrafo.

Toda vez que, consta en el expediente en que se actlia, documentacién alguna que
acredite la entrega por parte del drea con atribucidn para dar contestacion a los
cuestionamientos del solicitante, la unidad de transparencia cumplié con lo establecido
en el articulo 134, fraccién 1, de la Ley 875 de Transparencia del Estado, en concordancia
con el criterio 8/2015, emitido por el Pleno de este Organo Garante, cuyo rubro y texto

sefialan lo siguiente:

Criterio 82015
ATRIBUCI(:)N DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIQS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE
ACREDITARSE, Para tener por cumplida la atribucion de las unidades de acceso de realizar los
tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica requerida, prevista
en el articulo 29, fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del
Estado de Veracruz, es menester acompafiar a la respuesta la documentacidn expedida por el
&rea o dreas competentes para ello.

Aun con todo lo anterior no se encuentra satisfecho el derecho del recurrente, pues
delalectura a los oficios se indica que el sujeto obligado emitié una respuesta demasiado
genéricay poco ?specifica pues, en ella no se indica todo los tipos de permisos, licencias,
inscripciones gue se necesitan para llevar a cabo una inversién privada con la intencion
de establecer un centro de venta de comidas y bebidas alcohélicas, tampoco dijo ante
qué area se realizan los tramites, los tiempos procesales en su caso, lo formatos, el costo
total o bien refefrir que informacidn necesita para calcular el precio de los permisos o
licencias a pagar y el monto total, por otro lado, no fue remitida al drea de Proteccion
Civil, porque, en ia apertura y funcionamiento de un negocio comercial convergen varios
departamento Qque segin sus atribuciones plantean ciertas exigencias a los
establecimientos, toda esta informacion es la que requiere el recurrente en virtud que,
del analisis a la splicitud se advierte que requiere saber todos los requisitos que necesita
para abrirun neéocio en el municipio de Mecatldn de ahi que no requiere informacién de
un rea especial:isino de todas que le pudieran exigir cualquier gue sea un requisito para
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abrir un negocio, lo que se concatena con la lista de los requisito que él o ellos consideran
son exigibles. '

Méxime si lo solicitado por la parte recurrente constituye informacion publica en
términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIIi, 4,5, 9, fraccion IV, de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, que concibe con ese caracter a toda aquella que los sujetos
obligados generen, obtengan, adquieran, transformen, resguarden o conserven por
cualquier titulo o medio y se relacione con las facultades, competencias y funciones que
los ordenamientos juridicos otorguen al sujeto obligado.

Por otro lado, es de advertir que la informacién reclamada que es materia de este
fallo este drgano colegiado considera que la informacidn peticionada en el presente
asunto se encuentra relacionada con las obligaciones de transparencia previstas en el
articulo 15, fracciones XIX y XX de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, las cuales establecen que:

Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la
informacion publica, de conformidad con los lineamientos que para el caso
expida el Sistema Nacional, al inicio de cada afio o dentro de los siguientes
diez dias naturales a que surja alguna modificacién, de acuerdo con sus
atribuciones y a disposicion de cualquier interesado, conforme a lo siguiente:
[...]

XIX. Los servicios que ofrecen, sefialando los requisitos para acceder a ellos;
XX. Los tramites, requisitos y formatos que ofrecen;

[...]

Es asi que, el ente publico esta en aptitud de proporcionar al recurrente parte de la
informacidn solicitada de manera electrénica, ello en virtud de que es evidente que en
ese formato la genera por ser una obligacion de transparencia prevista en el articulo 15,
fracciones XIX y XX de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sirve de criterio orientador el Criterio 1/2013
emitido por el este 6rgano garante, cuyo rubro y texto son:

MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION. PROCEDE
REMITIRLA ViA ELECTRONICA, TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES

DE TRANSPARENCIA PREVISTAS EN EL ARTICULO 8.1 DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL
ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE. La entrega de la
informacion via electrénica o via Infomex-sin costo, sdlo es un medio de

’ orientacion para que el Sujeto Obligado conozca cual es la via o
/ modalidad de entrega que selecciona el solicitante para que se haga
llegar la informacion, pero en manera alguna implica que ese sea el
medio o modalidad en el cual el sujeto obligado genera y conserva la
informacion, o la via por la cual la deben proporcionar, ya que éstos
Unicamente tienen la obligacién de remitir la informacién en la via

electrénica tratandose de obligaciones de transparencia, es decir, la
informacidn contenida en el articulo 8.1, fracciones | a la XLIV, de la Ley
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de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave. Lo anterior es asi porque, tratandose de
obligaciones de transparencia, los sujetos obligados tienen el deber de
generarla en versién electrénica, lo que permite su envid a través de la
plataforma tecnolégica Infomex-Veracruz y/o correo electrénico.

Informacidén que genera, administra, resguarda y/o posee el sujeto obligado de
conformidad con lo establecido en los articulos 40 fraccién Xl y 55 fraccién Ill de la Ley
Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz, que en lo que interesa disponen que
el Ayuntamiento tendrd comisiones municipales, entre ellas, la de Comercio, Centrales
de Abasto, Mercados y Rastros, teniendo entre sus atribuciones la de vigilar que el manejo
de alimentos y bebidas se haga en los lugares y formas adecuadas y que las centrales de
abastos y mercados retinan las condiciones higiénicas necesarias.

En tales condiciones, al omitir dar respuesta acorde a la solicitud de informacion
que nos ocupa, el sujeto obligado vulnerd con su conducta el derecho de acceso a la
informacién piblica del aqui recurrente actualizando la hipdtesis contenida en el articulo
155 fraccién X de la Ley 875 de Transparencia.

En consecuencia, para subsanar dicha actuacion, el sujeto obligado debera realizar
una bisqueda exhaustiva en cada una de las areas que cuenten con atribuciones para
poseer la informacién requerida, al menos ante la comision de comercio y/o area de
comercio o su equivalente, atendiendo a lo establecido en el articulo 55 fraccién Il de la
Ley Orgénica del-Municipio Libre del Estado de Veracruz, y posteriormente debera emitir
uha respuesta atendiendo a la solicitud de acceso a la informacién publica de mérito.

Deberd tomar en cuenta el sujeto obligado, para atender la solicitud de informacién,
el criterio 03/17 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales, de rubro: “No existe obligacion de
elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a la
informacion”, en el cual se indica que los sujetos obligados deben garantizar el derecho
de acceso a la informacién del particular, proporcionando la informacién con la que
cuenten en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar
documentos espgcificos para atender las solicitudes.

i

Por tanto, Eal resultar fundado el agravio, el sujeto obligado debera realizar una
bisqueda exhat@stiva de la informacidn peticionada, al menos ante la comisién de
comercio y/o aréa de comercio y/o cualquier otra drea informativa que cuente con lo
peticionado, y pgsteriormente emitir una respuesta a la parte recurrente en los términos
y bajo las consideraciones expuestas en el presente fallo.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio, este
Organo Garante, estima que para tener por cumplido el derecho de acceso de la parte
recurrente, lo procedente es que el sujeto obligado realice una blsqueda exhaustiva de
la informacién ante la comisién de comercio, Direccién de Comercio, Proteccién Civil y/o
4rea de comercio y/o cualquier otra drea informativa que cuente con lo peticionado o
que establezca fequisitos de acuerdo a las competencias y atribuciones para que:



Lo I v IVAI-REV/1780/2022/I1

-Informe respecto de los siguientes cuestionamientos:
:Qué se necesita para abrir un negocio en su municipio? y;

¢Cuales son los requisitos y costos para aperturar un negocio de venta
de alimentos y bebidas, incluidas las bebidas alcohdlicas?

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccion I; 238, fraccidon | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pulblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de los

siguientes:
PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifica la respuesta dada por el sujeto obligado, por lo que debera
proceder en los términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta
resolucion.

SEGUNDO. Se informa a |la parte recurrente que:

a) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucidn; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fracciéon VIl de la Ley 875 de Transparencia.

b) En caso de inconformidad con la respuesta que emita el sujeto obligado en
cumplimiento a la presente resolucion, la misma es susceptible de ser impugnada
mediante el recurso de revision ante este Instituto, en términos de lo dispuesto en el
articulo 155 Gltimo parrafo, de la Ley de la materia.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias hébiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

/ b) Se previene a la Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
d

e esta resolucidn, se dard inicio a los procedimientos contemplados por la Ley de la
materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones il y IV de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.
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Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso aJm-far.qlacién y Proteccion de Datos Personales,
ey 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de Veragfuz de Ignacio de |a
con quien actdan y da fe.

en términos del articulo 89 de |
ve, ante el Secretario de Acuerdos,

Comisionada Presiden

José ron? Liza
Comisionado

Comisionado




