RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1804/2022/Il

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Santiago
Tuxtla

COMISIONADO PONENTE: David Agustin Jiménez
Rojas.

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA: Marité
Krister Becerra Bressant.

Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintitrés de mayo de dos mil veintidos.

RESOLUCION que modifica la respuesta del sujeto obligado Ayuntamiento de Santiago
Tuxtla, a la solicitud de informacién presentada via Plataforma Nacional de
Transparencia e identificada con el numero de folio 300555400006022.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion piblica. El veintiocho de febrero de dos mil
veintidés, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente
presentd una solicitud de informacién al Ayuntamiento de Santiago Tuxtla, en la gque

requirio lo siguiente:

“Ne fas afios 2015, 2016, 2017, 2018, 2018, 2020, 2021 y lo que va del 2022, requiero sober las
tres preguntas mds absurdas hechas por fos solicitantes, asf como el nombre de los mismas
{os decir, de los particulores que preguntaron). Asi mismo, solicito saber el nimero de veces
gue este sufeto obligado se ha declorado incompetente para dor respuesta en los ofios
referidos (no solo respecto de los preguntas absurdas sino en generol). Ademids, requiero
saber el nimero de veces en que el VA ha confirmodo, o través de sus resoluciones, (o

declaracién de incompetencia por parte de este sujeto obligado.
A la espera de uno respuesta de calidod, gracios. " fsich

2. Respuesta del sujeto obligado. El catorce de marzo de dos mil veintidés, el sujeto
obligado emitid respuesta a la solicitud de informacién identificada con el folio nimero
300555400006022.

3. Interposicién del recurso de revisién. El veinticuatro de marzo de dos mil veintidos,
la parte recurrente promovio recurse de revision via Plataforma Nacional de

Transparencia, en contra de larespuestaala solicitud de informacién.
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4. Turno del recurso de revisién. Por acuerdo de fecha veinticuatro de marzo de dos mil

veintidos, la Presidenci
de turno correspondid
fraccion XVIIl de la Ley
Estado de Veracruz.

a de este Instituto tuvo por presentado el recurse y por cuestion

conocer a la Ponencia ll, de conformidad con el articulo 87,
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica para el

5. Admision del recurso. El veinticuatro de marzo de dos mil veintidés, se admitié el

recurso de revision y

se dejaron las constancias que integrarcn el expediente a

disposicion de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que

a su derecho conviniera.

6. Comparecencia del recurrente. El diecinueve de abril de dos mil veintidds, se acusd
de recibido por la Secretaria Auxiliar de este Instituto, comentario de la parte recurrente
en la ventanilla de la|PNT, mediante el Sistema de Comunicacién con los Sujetos

Obligados (SICOM).

7. Acuerdo sin mayor proveer, Mediante acuerdo de fecha diecinueve de abril de dos
mil veintidds, se agregd la documental sefialada en el punto anterior, se tuvo por
presentado al recurren!te desahogando |a vista dada en el acuerdo de admision, y se

ordend agregar la docu

mentacion de cuenta sin mayor proveer.

8. Ampliacion del plazo para resolver. El veinticinco de abril de dos mil veintidos, el

Fleno del Instituto ac
resolucion.

9. Comparecencia del
acusaron de recibido pt
remitidas por el sujeto
Obligados (SICOM).

10. Acuerdo de vista a
abril de dos mil veintidd
se tuvo por presentado

ordé la ampliacion del plazo para presentar el proyecto de

sujeto obligado. El veintisiete de abril de dos mil veintidés, se
or la Secretaria Auxiliar de este Instituto, diversas documentales
obligado, mediante el Sistema de Comunicacién con los Sujetos

la parte recurrente. Mediante acuerdo de fecha veintisiete de
5,52 agregaron las documentales sefialadas en el punto anterior,
al sujeto obligado desahogando la vista dada en el acuerdo de

admision, se ordend remitir las citadas documentales, junto con el acuerdoe de cuenta, a

la parte recurrente para requerirle que manifestara si la informacién que se le remitfa

satisfacia su derecho de

acceso a la informacion publica,

9. Cierre de instruccion. El trece de mayo de dos mil veintidés, se declaré cerrada la
instruccion ordenandose realizar el presente proyecto de resolucion.

Seguido el procedimie

1to en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucién

conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

F



. | e ks IVAI-REV/1804/2022/11

P o W ] TR L T

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion
y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del recurso de revision,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto, apartado
A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos
noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion 11, 89,
90, fraccién XlI, 192, 215 v 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Lo anterior, porque se impugna
la respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales y
substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de laLey 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en
el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a gue se
refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que, al no
advertirse la actualizacién de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer diversa informacion,
la cual se puede advertir de manera detallada en el Antecedente 1 de la presente

resolucion.

= Planteamiento del caso.

El catorce de marzo de dos mil veintidés, el sujeto obligado documento la respuesta a la
solicitud de informacién de folio 300555400006022, remitiendo oficio ndmero 217-
UT/II1/2022 de fecha catorce de marzo del afo en curso, atribuido a la titular de la Unidad
de Transparencia, anexando tres solicitudes de acceso a la informacion, en donde se

informa lo siguiente:

Unidad de Transparencia oficio UT/I11{2022:

Con fundarments an o dispuesia o los remersles 132, 934 facstn [§y 145 da e
Lay 875 de Trangparencla y Access 8 ia Inforrraciin Pedotioa, pare £l Estado d&
“areeruz do lgneo de o Uave; con ¢ obletve de garenlirar su deracha de
dammasion oa muifed 8l trmite wEmo comespondients pars la bimquada §
bwoabeacian de b miormacidn solidteds; an |8 cudd ze l8 informa que de los afios
208, 2016 y 2017, no ohea imformeddn alguna an ine archivos e oata Unidad de
Transparancia & i cargn. se sojunia & presarts esering lag 3 poeguntas qua se
congideran més sbsdes por pare del siliitarie. asi piama informo que harts at
rromentn asta Unided no se ha declsedo isompeterds pars resporeked les
palcitudes raquaridas.

Asimigmo S8 hate da sy conocimiEniy due en cass de incorformame con la
respuesta emilida pueds interponer Recaiso de Revisitn, de conforrudad oon o
que esianiene of (ula oofavo da o citada Ley.
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Derivado de lo anterior,

exprest como agravio 19

la parte recurrente interpuse recurso de revision, en el gue
siguiente:

“ie dicen que de los ofios 2015, 2016 y 2017, no obra informacion en los archives de lo umidad,

pera, jeso g qué se de
fiubo preguntas absur
fundar v motivar la aly

Durante la sustanciacio
oficio sin nimero, sus

be? 4 gue no hubo solicitudes de informacién en ese tlempo o o gue no
dos? Favor de especificar lo inexistencio de eso informacidn, asf coma

dida inexistoncia. * (sic).

n del recurso de revision comparecio el sujeto obligado mediante
crito por la titular de la Unidad de Transparencia del sujeto

obligado, través del cual se comunicé lo siguiente:

Oficio sin nimero:
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B suddan, prashee,

probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los articulos

y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién

Veracruz, al referirse a documentos publicos expedidos por
| ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario.

lema a resolver consiste en determinar si el sujeto obligado

acceso a la informacion del particular, debido a los agravios

(gravios.

que, del agravio hecho valer se advierte que, el particular se
esta que le fue otorgada, puesto que de los agravios expuestos

fios 2015, 2016 y 2017, no obra informacion en los archivos de lo unidad,

he? (A que no hubo solicitudes de infarmacién en ese tiempo o o gue no
os? Fovor de especificar la Inexistencio de eso informacidn, asf comao
dida inexistencia. ¥ {sic).
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Advirtiendose de lo anterior, que se inconforma de los archivos en cuanto a los anos
2015, 2016 y 2017.

Por lo tanto, lo correspondiente al resto de la solicitud, esto es, del 2018, 2019, 2020,
2021 y lo que va del 2022, requiero saber las tres preguntas mds absurdas hechas por
los solicitantes, solicito saber el niimero de veces que este sujeto obligado se ha
declarado incompetente para dar respuesta en los aiios referidos, requiero saber el
niimero de veces en gque el IVAl ha confirmado, a través de sus resoluciones, la
declaracién de incompetencia por parte de este sujeto obligado, gueda intocado en el
presente analisis por lo que, al no formar parte de la Litis, no serd materia de estudio en
el asunto de mérito, en la inteligencia de que existié conformidad con esa parte de lo
proporcionado en la respuesta.

Fortalece lo anterior el criterio de interpretacion 01/20 del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de datos Personales, de rubro y

contenido:

Actos consentidos tacitamente. Improcedencia de su analisis. 5ien su recurso de revision, la persona
recurrente no expresd inconformidad alguna con ciertas partes de la respuesta otorgada, se entigndan
ticitamente consentidas, por ende, no deben formar parte del estudio de fondo de la resolucian gue

emite el Instituto.

De las constancias que obran en autos se advierte que el motivo de inconformidad es
fundado acorde a las razones que a continuacion se indican.

Lo peticionado constituye informacién pdblica y obligaciones de transparencia en
términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VI, Xvi, XVIIl, 4,5 y g fraccion IV de

la Ley 875 de Transparencia.

Ahora bien, la Titular de la Unidad de Transparencia realizé los tramites internos
necesarios para localizar y entregar la informacion publica requerida, con lo cual dio
parcial cumplimiento a lo establecido en los articulos 132 y 134, fracciones |1, 1l y Vil de
la Ley 875 de Transparencia, que sefialan lo siguiente:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los
sujetos obligados, encargadas de la recepcién de las peticiones de informacidn y de su

tramite, conforme a esta Ley.
En cada sujeto obligade se creard una Unidad de Transparencia, que dependerd

directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:
Il Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la

informacion publica;
i, Entregar la informacién requerida, fundando y motivando su resolucién en los términos

de esta Ley;
VIL. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar |2 informacion publica

requerida;

Atendiendo ademas lo dispuesto en el criterio 8/2015, emitido por el Pleno de este organo
colegiado, cuyo rubro y texto sefialan lo siguiente:

7
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ATRIBUCION DE I.A.SI UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
MECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA,
DEBE ACREDITARSE. Fara tener por cumplida la atribucion de las unidades de acceso de
realizar los tramites internos necesarios para localizar v entregar la informacién pablica
reguerida, prevista E'Ill ¢l articulo 29, fraccidn I¥ de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Infarmacion Pﬂblicafel Estado de Veracruz, es menester acompafar a la respuesta la

documentacion expedida por el area o areas competentes para cllo.

Ahora bien, este Instituﬂ:: ha adoptado el criterio que cuando se esté ante este supuesto,
es decir, que lo peticidnado constituya obligaciones comunes o especificas y que la
mismo se encuentre publicada, las Unidades de Transparencia estan autorizadas a dar
respuestas por si mismlag dentro del término de 5 dias de haber recibido la solicitud,
indicando paso a paso la forma, lugar vy fuente en donde puede acceder a ellg; ello sin
necesidad de desahogar los tramites internos ordinzrios.

Razonamiento que quedo expuesto en el Criterio 02/2021 emitido por este |nstituto de
rubro y texto siguientes

SUPUESTOS EN I.CI$ QUE LA UNIDAD DE TRAMSPARENCIA PUEDE PROPORCIONAR
RESPUESTA POR 5i MISMA. La persona titular de la Unidad de Transparencia se encuentra
imposibilitada para diar respuesta, por si misma, a una solicitud de acceso a la infermacion,
pues por regla peneral debe justificar |a realizacion de los trémites internos necesarios ante
las dreas gue pueden contar con la informacidén que es requerida; no obstante, de la
interpretacion de la rormatividad de transparencia se advierte que dicha persona puede,
excepcionalmente, emitir una respuesta sin necesidad de agotar los tramites previstos en el
articulo 134, fraccion{a-s Iy VIl, de la Ley 875 de Transparencia v Acceso a la Informacion
Pablica para el Estad:i: de Veracruz de Ignacio de la Llave ante |as areas administrativas de
los sujetos obligados cuandoe: 1) se actualice la notoria incompetencia del ente pablice de
canformidad con lo previsto en el articulo 136 de la Ley General de Transparencia y Accesoa
la Informacion Publiga; 2) si la infarmacion ya se encuentra disponible publicamente de
conformidad con lo establecide en el articulo 143, Gltimo parrafo, de la Ley 875 de
Transparencia del Estado y/o 3] cuande corresponda a |2 propia Unidad de Transparencia,
comao area administrativa, emitir respuesta al carresponder a temas atinentes al dmbite de
sU competencia.

Por otro lado, de acuerdo a lo expuesto por el ahora recurrente al interponer su recurso
de revision en el sentido de expresar que: “Me dicen que de los afios 2015, 2016 v 2017, no
obra informacion en los archivos de la unidad, pero, ;eso o qué se debe? ;A gue no hubo
solicitudes de informacion en ese tiempo o a que no hubo preguntos absurdas? Favor de

especificar la inexistengia de esa informacion, asi como fundar y motivar la oludido
fnexistencia™,

De lo anterior planteado, le asiste la razén al mismo, en virtud de que la Unidad de
Transparencia del sujetdlzu obligado realizd |as diligencias del tramite necesario dentro de
su archivo y solo se limitd a expresar que de los afios 2015, 2016 y 2017 no existia
informacion, sin remitir un Acta de Comité de Transparencia para declarar la inexistencia
de la misma, tal como |lg establece el articulo 150 fraccion Il y 151 de la Ley 875, que dice:

Articulo 150. Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del sujeta abligado, el
Comité:
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Il. Expedira una resolucién que confirme 1a inexistencia del documenta;

Articulo 151. La resolucién del Camité que confirme la inexistencia de la informacion
solicitada contendra los elementos minimos que permitan al solicitante tener la certeza de
que se utilizé un criterio de busqueda exhaustive, ademas de sefialar las circunstancias de
tiempo, modo y lugar gque generaron la inexistencia v sefalard al servidor publico
responsable de contar con la misma

De lo anterior, lo que no se advierte en las constancias de autos la documentacion en la
cual conste la inexistencia de la informacion, tal como lo menciona la titular de la Unidad
de Transparencia, tampoco se remite un acta del Comité de Transparencia en donde se
establezcan las razones de la inexistencia de la misma.

De lo anterior, el sujeto obligado tiene el deber de remitir la justificacion de la
inexistencia de la informacién mediante un Acta del Comité de Transparencia en donde
ce establezcan los elementos necesarios para darle certeza a la parte recurrente que se

utilizé un criterio de blisqueda exhaustiva.

Es asf que, a mayor abundamiento, este Instituto, considera que la respuesta emitida por
el sujeto obligado en su comparecencia al presente recurso, aun y cuando le faltase el
acta de comité de transparencia en donde se reflejen los argumentos de [a informacién
inexistente, se hizo bajo el principio de buena fe, por lo que tiene plena validez hasta que
no quede demostrado lo contrario.

Apoya lo anterior, las tesis de rubro:

BUENA FE EN MATERIA ADMINISTRATIVA, CONFORME A SU SENTIDO OBJETIVO';
BUENA FE. ES UN PRINCIPIO DE DERECHO POSITIVO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
y; BUENA FE EN MATERIA ADMINISTRATIVA?, ESTE CONCEPTO NO SE ENCUENTRA
DEFINIDO EN LA LEY, POR LO QUE DEBE ACUDIRSE A LA DOCTRINA PARA

INTERPRETARLO?,

De ahi que, en el presente caso, no se vulnere el derecho de acceso de la parte recurrente,
toda vez que, en la respuesta otorgada a la solicitud de informacion del presente recurso,
el sujeto obligado dio respuesta con los elementos con los que cuenta derivado de la
bilsqueda de la misma, con lo cual se otorga respuesta congruente a la solicitud de

informacion que nos ocupa.

Es asi, que la informacién propercionada por el sujeto obligado es congruente con [o
solicitado y exhaustiva tanto en los puntos respondidos como en la blisqueda de esta en

1 Tesis V. 20,4122 &, publicada en el Semanaric Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo XX, de anero de 2005, p. 1723,
2 Tasis V. 20,4 118 A, publicada en el Semanario Judicial de |2 Federacidn y su Gaceta, toma XX, de enero de 2005, p. 1725,

* Tasiz IV.70.4.119 A, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XX, de enero de 2003, p 7
1724, /

.
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las areas con atribuciones, sin que pase desapercibido gue no se remitid el acta de comité

en donde se establece [z

inexistencia de la informacion de los afios 2015, 2016 y 2017.

En consecuencia, al resultar fundado el agravio, el sujeto obligado debera remitir el Acta
del Comité de Transparencia en donde se justifique la inexistencia de la informacion

peticionada, y posterio

consideraciones expues

rmente emitirla a la parte recurrente en los términos y bajo las
tas en el presente fallo.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio, este Organo

Garante estima que par

a tener por cumplido el derecho de acceso de la parte recurrente,

lo procedente modificar la respuesta del sujeto obligado vy ordenar que remita el Acta
de Comité de Transparencia, en los siguientes términos:

justificacid

mil quince,

obligado m

en cuanto z

Lo que debera realizar l

Remita el Acta de Comité de Transparencia en donde se advierta la

1 de la inexistencia de solicitudes en general de los ancs dos
dos mil dieciséis y dos mil diecisiete, puesto que el sujeto

enciono que no cbra en los archivos documentacion alguna
solicitudes de acceso a la informacion.

n un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a

partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los articulos

218, fraccion |; 238, fra

ccien |y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la

Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se medifica |a respuesta del sujeto oblizado y que proceda en los términos

y plazos establecidos er
SEGUNDO. Seinforma

a) Debera informar a es
entregada y recibida la
que, de no hacerlo, exis
debera realizar dentro
obligado cumpla con |g
otorgado para su cump

b) La resolucién pronu
Recurse de Inconformi

1 el apartado de efectos de esta resolucion.
a la parte recurrente que:

ste Instituto, si se permitio el acceso a la informacion vy si le fue
misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
tira la presuncion de que la resclucidn ha sido acatada. Lo que
del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
» mandado en la presente resolucion o de que fenezca el plazo
imiento; y

nciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
dad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
a - I v a5 - - =
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de conformidad

i Lis
con el articulo 215, fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias hébiles siguientes al que cumpla esta resolucion, debera
informar a este Instituto de diche cumplimiento;

b) Se previene al Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato de esta
resolucidn, se iniciaran los procedimientos contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y IV de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz

de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley y, en su oportunidad, archivese
como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, en términos
del articulo 89 de |a Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante el Secretario de Acuerdos, con quien

actlan y da fe. 5 M\

Comisionado

Secretario de Acuepdos _






