RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/1811/2022/1

SUJETO OBLIGADO: OFICINA DE PROGRAMA DE
GORIERNO

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA: NANCY
KARINA MORALES LIBREROS

Xalapa-Enriguez, Veracruz a veintitrés de mayo de dos mil veintidds.

RESOLUCION que confirmar la respuesta de la Oficina de Programa de Gobierno,
otorgada a la solicitud de informacién via Plataforma Macional de Transparencia
registrada con el nimero de folio 300539800000522, debido a que garantizé el derecho

de acceso del solicitante.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién piblica. El veintiocho de febrero de dos mil
veintidés, mediante la Plataforma Macional de Transparencia, la parte recurrente
presentd una solicitud de infarmacién ante la Oficina de Programa de Gobierng, en la que

requirid lo siguiente:

De los afios 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021 y lo que va del 2022,
requiero copia digital de sus programas de trabajo, asl como requiero
<aber los resultados de las actividades sustantivas de la institucion (y
necesito que me especifiquen cémo es que miden sus resultados). De tal
modo, solicito conocer los resultados de las auditorias e inspecciones
internas y externas de la institucion (en caso de que haya habido tales en
los afos referidos).
Favor de no enviarme enlaces electrénicos rotos, inaccesibles,
escaneados, etcétera; favor de otorgarme una respueéta valida, no me
manden a buscar la informacién en el portal o paginas electronicas.
Evitenme |la pena de interponer  recurso de  revision.
A la espera de una respuesta de calidad, quedo de ustedes.
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2. Respuesta del sujeto obligado. El catorce de marzo de dos mil veintidds, el sujeto
obligado otorgd res;:ufuesta a la solicitud de informacion, tal y como se advierte en el

registro de la Plataforma Nacional de Transparencia.

3. Interposicion del recurso de revision. El veinticuatro de marzo de dos mil veintidds,
la parte recurrente promovio recurso de revision a través del Sistema comunicaciones
con los sujetos oblizados, en contra de la respuesta a la solicitud de informacion.

|

4. Turno del recurso de revisién. El veinticince de marzo de dos mil veintidos, la
presidencia de este !nstituto tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo a la
Ponencia |, de conformidad con el articulo 87, fraccion XVIII de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz.

5. Admisién del recurso. El treinta y uno de marzo de dos mil veintidés, se admitié el
recurso de revisién y se dejaron las constancias que integran el expediente a disposicion
de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su
derecho conviniera.

6.Comparecencia del Sujeto obligado y de la parte recurrente. El diecinueve de abril
de dos mil veintidés, la parte recurrente comparecié al recurso de revisién, realizando
manifestaciones, en el sentide, “Quedo a la espera de una resolucién apegada a
derecho”.

Elveinte de abril de dos mil veintidés, compareci6 el sujeto obligado, a través del Sistema
de comunicacién de los sujetos obligados, en el que remite el oficio ndmero
OPG/UT/053/04/2022,de la Titular de la Unidad de Transparencia, al que adjunta el oficio
ndmero OPG/UT/045/04,/2022, mediante el cual, requiere |o peticionado a la Directora de
Consolidacion de Informe Gubernamental, quien da respuesta a través del oficio nimero
OPG/DCIG/041/2022.

Mediante acuerdo de fecha veinticinco de abril de dos mil veintidés, se agregaron las
documentales seﬁalaqias, para que surtieran los efectos legales procedentes, asi mismo
se dejaron a vista del fecurrente para su conocimiento por el término de tres dias, para
que manifestara lo que a su derecho.

7. Ampliacion de plazj{: para resolver. En fecha veinticinco de abril de dos mil veintidés,
el Pleno del Instituto| acordd la ampliacion del plazo para presentar el proyecto de
resolucién.

8. Cierre de instruccién. El diecinueve de mayo de dos mil veintidés, se declaré cerrada
la instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucién.
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Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de resolucion

conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, pérrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de |a
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién |1, 89,
90, fraccién XII, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Procedencia. E| recurso de revision cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 ¥ 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Accesoa la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo gue al
no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitd conocer la siguiente

informacion:

De los afos 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021 y lo que va del 2022,
requiero copia digital de sus programas de trabajo, asl como requiero saber
los resultados de las actividades sustantivas de la institucion {y necesito que
me especifiquen como es que miden sus resultados). De tal modo, solicito
conocer los resultados de las auditorias e inspecciones internas y externas de
la institucién (en caso de que haya habido tales en los afios referidos).
Favor de no enviarme enlaces electrénicos rotos, inaccesibles, escaneados,
etcétera; favor de otorgarme una respuesta valida, no me manden a buscar
lz informacién en el portal o paginas electrénicas. Evitenme la pena de
interponer recurso de revision.
A la espera de una respuesta de calidad, quedo de ustedes.

» Planteamiento del caso

El sujeto obligado otorgo respuesta a la solicitud, tal y como consta en los registros
de |a Plataforma Nacional de Transparencia, sefialando en el apartado de “respuesta” lo
siguiente: Se adjunta documentacion con la gue se da respuesta a su solicitud de
informacion. Asimismo, le comento que en virtud de que el tamafio de fos archivos

3
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adjuntos y anexos de los oficios OPG/DCIG/038/2022 (Anexo 3) v OPG/UA/20/2022 (Anexo
4} excede el limite permitido por la PNT, la documentacion la podrd descargsr en el
siguiente hipervinculo:
fttps://drive. google.com/drive/folders/1 S807gSHVAAP Mg 56 3miUKSolBsXKYxPusp=s
haring, asi como también adjunto, el oficio nimero OPG/UT/034/03/2022, de la Jefadela
Unidad de Transparencia, al que adjunta el oficio nlimero OPG/UT/028/02/2022 y
DPG;’UT;’GEQHGEHDH,E mediante los cuales requiere lo peticionado a la Directora de
Consolidacion de Informes Gubernamentales y a la Jefa de la Unidad Administrativa; al

respecto dieron respuestas en el siguiente orden:

- Oficio nlimero OPD/DCIG/038/2022, de la Directora de Consolidacién de Informe
Gubernamental, en elique refiere, que proporciona copia de los programas de los afios
dos mil veinte, dos mil veintiuno y dos mil veintidés, Por cuanto, a los afios anteriores, no
eran parte del ambito de su competencia, ya que la coordinacidn de dichos programas le
fueron asignados en ei afio dos mil veinte, con la implementacion del Sistema Interno de
control,

-Oficio nlmero OPG/UA/120/2022, de la Jefa de la Unidad Administrativa, en el que
comunica, que prapor;:iona lo peticionado como adjunto y que respecto a los Resultados
de las auditorias internas, que para el afios dos mil veintiung, solo cuenta con el informe
de la auditoria internagrealizada por el Organo Interno de Control, por lo gue no cuenta lo
que corresponde a dos mil veintidos, ya que hasta el préximo afio el ORFIS iniciara la
auditoria correspﬂndi;ente, en consecuencia, lo solicitado se encuentra publicado en la
fraccion XXIV del ar{:iculo 15 en la pagina oficial o bajo a direccién electrénica:

http://www .veracruz.gob.mx/programadegebierno/fraccion-xxiv-informes-de-
auditorias/. |

Por cuanto hace, a los resultados de las actividades sustantivas, se miden a través de
indicadores de desempefio, los cuales se reportan ante en el Sistema SED de forma
mensual, trimestral y anual, por lo que adjunta los avances, del afio dos mil quince al dos
mil veintiuno, por lo que respecta al afio dos mil veintidds, el avance del primer trimestre
se reportara al cierre [::!el mes de marzo.

De todo lo anterior se inserte los siguientes documentales:

« Es & partir de iz implementzcidn del Simtema nterno de Cantrol (SIC] coma una
herramiente de cgntrol para los obletves instituciensles 4 fomentar ja rendicidn de
cuentas, mediante scuerdo emitide por el Podar Elucutive publicado en 3 Gocety ool del
Estodo el pesado 8§ de abril ds 2020, gque |la Oficing de Programa e Gebiarmo instaurs ta
efaborssitn de wi Programs Genersl de Trabsio, por b cual se ﬂ:‘:trﬂgan lvs gue
corresponden @ log ejercichs 2020, 2027 4 PO2RZ, ouga mediciin tmmbién s registra &n
Ropories Resumen de Indicadores de Actividedss Insttusionaos, gue se ROrE & U
disposicicn an forma di gite, con Ds docurmenTtos gersrados a la fecha de su solicitud,

= De igual forma, e coments gue perte de b informecian solicitads pueds consuitisrss an las
fractiones VWY 300V de las ablhigssiones de transparencia oomunes estabiecidas en el
articulo 15 de ls Ley 875 de Transparencis relativas o los “indicadorss de gestudn”
“indicedores de objetvos y resulados” e “trformes de suditorias” gue se encuentran
debidamente publicadss en al Portal de Transparencis de PROGORB y =n la Plameforms
Macional de Transperencia (PNT] y consultables en los siguientes eniaces

e ey - 87 5/

En cads fraccitn s& encuentra la opoién de descargs o visuslizecin del forrmaro
correspondien e

o e verBerUZ Qo M BrRSlamadegn e o Aranst
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La parte recurrente, se inconforma en contra de la falta de respuesta a la solicitud

de acceso en los siguientes términos:

Informacién incompleta porque, por ejemplo, en el oficio emitide por la
direccién de consolidacién de informe gubernamental, se sefiala que
respecto de los afios 2015 a 2019, como no eran parte del ambito de su
competencia, no se proporciona dicha informacion. Yo me pregunto:
;Entonces? ;Quién puede entregarme esa informacién o cémo? Solicito se
aplique la suplencia de la queja a mi favor y se me entregue toda la
informacion peticionada.

De las constancias de autos, se advierte que comparecié el sujeto obligado, a traves
del Sistema de comunicacién de los sujetos obligados, en el que remite el oficio nimero
OPG/UT/053/04/2022, de la Titular de la Unidad de Transparencia, al que adjunta el oficio
OPG/UT/045/04/2022, mediante el cual, requiere lo peticionado a la Directora de
cansolidacién de Informe Gubernamental, quien da respuestaa través del oficio numero

OPG/DCIG/041/2022, como se muestra:

ra e
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Documentales an valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos

expedidos por las y lgs servidores piblicos en el ejercicio de sus funciones y no existir
prueba en contrario.

= Estudio de los agravios

Previo al estudio de fondo, se debe sefialar, que la parte recurrente se agravia
respecto a los programas de trabajo del afio dos mil quince, dos mil dieciséis, dos mil
diecisiete, dos mil dieciocho y dos mil diecinueve, ya que refirié, “/nformacicn
incompleta porque, por efemplo, en ef oficio emitido por la direccion de consolidacicn
de informe gubemam:rnra{. se sefiala gue respecto de fps affos 20153 2018, como no eran
parte del ambito de su competencia, no se proporciona dicha informacion. Yo me
pregunto: ;Entonces? ;Quién prede entregarme asa informacion o como? Solicito se
apligue la suplencia |de la queja a mi favor y se me entregue toda la informacion

peticionada.”, por lo que no se agravia de la respuesta otorgada a los dernds
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cuestionamientos, en consecuencia, se dejan intocados al no observar inconformidad
con las mismos, por lo que no seran materia de estudio en el presente asunto.

Del analisis de las constancias que obran en autes, se advierte que el motivo de
disenso planteado es inoperante acorde a las razones gue a continuacién se indican.

Antes bien, lo requerido es informacién pablica y obligacidn de transparencia en
términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VI, XVI, XVIIly XXIV; 4,5, 3, fraccion
IV y 15 fraccién V, VI y XXV de la Ley 875 de Transparencia para el Estado de Veracruz de
lgnacio de la Llave.

Ahora bien, lo peticionado es informacidn que genera, administra, resguarda y/o
posee el sujeto obligado de conformidad con lo establecido en los articulos 16 fraccién Il
y VI, y articulo 35 fraccién | y II, del Reglamento Interior de la Oficina de Programa de
Gobierno.

De dicha normativa, se advierte que el Titular de la Unidad Administrativa serd
responsable de |a presupuestacion, programacion y ejercicio del presupuesto a cargo de
la Oficina, en los términos de las disposiciones aplicables. El Titular de la Unidad
Administrativa, ademds de las facultades que le confiere el Codigo Financiero para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tendra la de, Llevar el control presupuestal y
contable de la Oficina, y custodiar su documentacién, en cumplimiento a los
lineamientos que emita la Secretaria de Finanzas y Planeacion; asl como la de fungir
como enlace entre la Oficina y la Contraloria Interna, la Contraloria General y la Secretaria
de Finanzas y Planeacion, para el tramite de los asuntos administrativos y financieros.

Por su parte la Direccién de Consolidacion de Informe Gubernamental le
corresponde: Qrganizar, coordinar, dirigir, supervisar y evaluar los trabajos para la
integracién del Informe del C. Gobernador del Estado; y verificar y supervisar los avances
v el cumplimiento de las metas y acciones de Gobierno;

De las constancias gue integran el expediente, se aprecia gue la Jefa de la Unidad
acredité en su totalidad haber realizado la blsqueda, y acompanar todos los elementos
de conviccién que asf lo confirmen, como lo establecen los articulos 132 y 134 fracciones
i1, 1l y V11, de la Ley 875 de Transparencia gue sefialan lo siguiente:

Artfeule 132, Las Unidades de Transparancia serdn las nstancias administrativas de .08 sujetos ohligados,

encargadas de la recepoian delas peticiones de infarmacidn v de su tramite, conforme 2 esta Ley. En cada
sujero obligada se creard una Unidad de Transparanc’a, que dependerd directaments del titular.

Articulo 134, Las Unidades de Transparencia tendrdn las atribuciones siguientas:
I, Recibir y tramitar, dentra del plazo astaalecide en esta Ley, las soliciudes d2 accesn 3 .2 informacion

niblica;
1l Entregar la informacion requerioz, fundanda y m otivande su resolucian en los términos de esta Lay;
Wil Realizar los trémites internos nacesarics para localizar y enlragar la informacian pdblica reguerida;

Ahora bien, la parte recurrente al presentar el recurso de revision, realizo

manifestaciones respecto de la respuesta, al sefialar que, gue la misma es incompleta, ya
9
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i
gue en el oficio erm’i“f.:fo porla direccion de consolidacidn de informe gubernamental, se
seflala que respecto de los afios 2015 2 2018, como no eran parte del ambito de su
competencia, no se proporciona dicha informacion. Yo me pregunto: ; Entonces? ; Quidn
puede entregarme esa informacion o como?.

En la respuesta a la solicitud, la Directora de Consolidacidon de Informe
Gubernamental, sefialé, que de los programas de trabajo de los afios, dos mil quince, dos
mil dieciséis, dos mil diecisiete, dos mil dieciocho v dos mil diecinueve, no eran parte del
ambito de su compétencia, ya que la coordinacién de dichos programas le fueron
asignados en el afio dgs mil veinte, con la implementacion del Sistema Interno de control.

Posteriormente en la sustanciacidn del recurso de revision, adicioné la Directora,
que las disposiciones que rigen el funcionamiento de la Oficina de Programa de Gobierno,
no prevén la elaboracion de un documento denominado “Programa de trabajo”, sin
embargo, y con la intencion de realizar una interpretacion favorable del particular, se
otorgaron los documentos denominados “Programas Generales de Trabajo” de los afios
dos mil veinte, dos mil veintiuno y dos mil veintidés.

Tambien refirid, que no tenia competencia hasta el afio dos mil veinte, ya gue no
existia obligacién legal de elaborar algin documento con la denominacién de “Programa
de Trabajo”, pues los soportes documentales entregados, surgen de la implementacion
del Sistema Interno de Control (SICI), como una herramienta de control para los abjetivos
institucionales y fomentar la rendicién de cuentas, mediante acuerdo emitido por el
Poder Ejecutivo publicado en la Gaceta Oficial del Estado el ocho de abril de dos mil
veinte, lo cual entré en vigor al dia siguiente de su publicacién oficial, y afio en el que esta
direccion inicio la Coordinacidn, integracidn v seguimiento que se realiza a través del
Comité de Control y Desempefio Institucional, rgano colegiado que la propia
normatividad imponesu integracion.

Por lo que los programas de trabajo, surgen a partir del afio dos mil veinte, como
parte de las herramientas de control a que se refiere el articulo 2 fraccion XV del Acuerdo
por el que se emite el :Sistema de Control Interno para las dependencias y entidades del
Poder Ejecutivo del Estado, como se muestra:
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Como resultado de todo lo expuesto, por parte de la Directora de Consaolidacion de
Informe Gubernamental, acredité que los documentos de “Programas Generales de
Trabajo” surgen a partir del afio dos mil veinte, mediante acuerdo emitido por el Poder
Ejecutivo publicado en la Gaceta Oficial del Estado, el ocho de abril de dos mil veinte, lo
cual entré en vigor al dia siguiente de su publicacion oficial. Por lo cual, remitid en la
respuesta a la solicitud, los programas generales de trabajo de los afios dos mil veinte,

dos mil veintiuno y dos mil veintidos.

En este sentido, se considera que los actos de los sujetos obligados se realizan bajo el
principio de buena fe, hasta que no guede demostrado lo contrario. Sirviendo de apoyo a
la anterior afirmacién, el criterio 1/13 sostenido por este instituto, cuyo ru bro y texto son:

BUENA FE. PROCEDE EN LOS ACTOS DE LOS SWIETOS OBLIGADDS CUANDO NO EXISTA PRUEBA EN
CONTRARIC. Considerando gue tanto las respuestas proporcienadas par los sujetos abligados dentro del
Procedimiento de Acceso a la Informacién Pblica previsto en el Capitula Primero del Titulo Tercero de la
Ley reglamentaria 848, como las contestaciones derivadas de |a interposicion de recursos de revision, san
aclos emitidos dentro del dmbito de ls lealtad y honradez, que conllevan a sustentar el principic de
juridico de la buena fe, resulta procedents atender a la presuncion de veracidad, salve gue la parte
recurrente aporte elementos que acrediten lo contrario.

11
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En tal virtud, se dejan a salvo los derechos de la parte recurrente, para gue, de
considerar que existe alguna conducta contraria a la ley, lo haga valer ante las instancias
que estime competentes.

For lo gue se tigne gue la respuesta, cumplen con el criterio 02/2017 del Instituto
Macional de Transparencia, Acceso a la Informacion Plblica y Proteceién de Datos
Personales de rubro y/texto siguientes:

s

Congruencia y exhaustividad, Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacidén. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrative, de aplicacidn supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Infermacion Plablica, en términos de suarticulo 7; todo acto administrativo debe cumplircon
los principios de congruencia v exhaustividad. Para el elective ejercicio del derecho de
acceso a la informacion, la congruencia implica gue exista concordancia entre el
requerimiento formulado por el particular v la respuesta proporcionada por el sujeto
obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera
expresamente a cada uno de los puntos solicitades. Por lo anterior, los sujetos obligados
cumplirdn con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que
emitan guarden una relacién légica con lo solicitado v atiendan de manera puntual y expresa,
cada uno de los contenidos de informacién.

Como resultado|de todo lo expuesto en el presente considerando, se advierte que
se cumplié con la obligacién que impone la normatividad de la materia, toda vez que el
derecho de acceso a la informacién tiene como finalidad difundir la informacién publica
que los sujetos obligados por sus atribuciones conservan, resguardan o generan, pues de
esa forma se transparenta su gestion, de ahi que se tenga por satisfecho el derecho de
acceso de la parte recurrente, al haberle proporcionado los documentos con los que
cuenta en donde consta lo solicitado. Dandose cumplimiento al numeral 143 de la Ley de
la materia, mismo que sefiala: “los sufetos oblizados solo entregardn aquella informacion
quie se encuentre en| su poder, dicha enfrega no comprende el procesamiento de (3
misma, ni el presentayia conforme al interés particular del soficitante. La obligacion de
acceso a 13 informacion se dard por cumplida cuando se pongan los documentos o
registros a disposicion def solicitante o bien se expidan las copias simples, certificadas o
porcualguier ofro medio™.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar inoperante el agravio
expuesto, lo procedente es confirmar la respuesta emitida por el sujeto obligado
otorgadas durante la respuesta a la solicitud y en la sustanciacion del recurso de revision,
con apoyo en el artim:,lln 216, fraccién Il, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por las razones
expresadas en el presénte fallo.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

|
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PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma las respuestas del sujeto obligado.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que la resclucidn pronunciada puede
ser combatida por la vwia ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion
de la resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccion Vil de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio

de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

As{ lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso ala Informacién y Proteccion de Datos Personales,
en términos del articulo 89 de lq,fgy 875 de [Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de \.Ferac,rﬁz de lgnacio de la L{Ave, ante el Secretario de Acuerdos,
con quien acttan y da fe.

Comisionado Comisionado







