RECURSO DE REVISION

f EES5EE EXPEDIENTE: [VAI-REV/1819/2022/1l
E b ASath b Lt RTT AR B

SUJETO OBLIGADO: Secretariza de Educacion de
Veracruz

COMISIONADO PONENTE: David Agustin Jimenez
Rojas

SECRETARIA DE ESTUDIO ¥ CUENTA: Maria Antonia
Vvillalba Velasco

Xalapa-Enriquez, Veracruz, a veintitrés de mayo de dos mil veintidos.

RESOLUCION que modifica la respuesta primigenia otorgada por el sujeto obligado
Secretaria de Educacién de Veracruz y ordema otorgue una hueva respuesta a la
solicitud de informacién via Plataforma Nacional de Transparencia registrada con el
nimero de folic 301153500011522.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién pablica. El diez de marzo de dos mil veintidos,
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, el recurrente presentg una
solicitud de informacién a la Secretaria de Educacién, respecto a informacion relativa
al Centro de Antencién Psicopedagogica de Educacion Preescolar (CAPEP).

2. Respuesta a la solicitud de informacian. El veintitrés de marzo de dos mil veintidds,
el sujeto obligado mediante oficio SEV/UT/0399/2022 y anexos, signado por el Titular
de la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Educacién, tal como se advierte de la
Plataforma Nacional de Transparencia, pretendieron dar respuesta a la solicitud en

estudio

3. Interposicién del recurso de revision. El veinticuatro de marzo de dos mil veintidos,
la persona recurrente promevié recurso de revisién sefialando que el sujeto obligado

fue omiso en entregar la informacién solicitada.

4. Turno del recurso de revisién. El veinticuatro de marzo de dos mil veintidads, la
presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo a la

Panencia ll.

5. Admisién del recurso de revision. El treinta y uno de marzo de dos mil veintidos,
admitié el recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a



IVAI-REV/1819/2022/Il

disposicién de las partes para que, en un plazo maxime de sicte dias, manifestaran lo

gue a su dereche conviniera.

6. Comparecencia del sujeto obligado. E| veinte de abril de dos mil veintidés, fenecio
el plazo para que el sujeto obligade compareciera a dar contestacion al recurso de
revision en estudieo, sin que dicho plazo fuera atendido.

6. Ampliacion del plazo para resolver. Por acuerde de veinticinco de abril de das mil
veintidos, el Pleno del |Instituto acordé la ampliacién del plazo para presentar cl
proyecto y emitir la resolucion del presente recurso de revision.

7. Cierre de instruccion, El dieciocho de mayo de dos mil veintidos, se declard cerrada
la instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucion vy, tomando en
consideracion gue el dia veintiséis de abril de dos mil veintidds del histérico de la
Plataforma Nacional de Transparencia, se advierte que, el sujeto oblicado fuerza del
plazo otorgado en el acuerdo de admisidn del presente recurso, mediante oficio
numero SEVfUT/570/2022 y SEV/OM/DRH/DNCD{6978{2022, signados por la persona
Titular de la Unidad de Transparencia y el Encargado del Departamento Normativo y
Control Docente dependiente de la Oficialia Mayor del sujeto obligado,
respectivamente, a traves de los cuales, desahogan la vista del presente recurso y
complementan la respuesta a la peticion del hoy recurrente, documentales gue se
tienen por agregadas al expediente y que seran valoradas en el cuerpo de la presente
resolucion, sin que ello implique ponerlas a vista del recurrente, en virtud de gue de la
Plataforma Macional de Transparencia, se advierte que le fueron remitidas
directamente por el sujeto obligado.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucién
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERQ. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y
cuarto, apartado A, fragcion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; & parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccion IV,
apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77,
80, fraccion 11, 89, 90, fraccion XlI, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz. Lo anterior, toda vez que se impugna
la respuesta del sujete obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos
formales y sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso 3 la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
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sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal

invocado.

Par lo que, al no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de
improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio de fondo del recurso de revisian,

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité al sujeto obligado
informacién, entre otras, respecto a informacién relativa al Centro de Antencion
Psicopedagogica de Educacién Preescolar (CAPEP), tal como a continuacion se
describe:

WME PODRIAN DAR LA INFORMACION A LAS FREGUNTAS:

1 QUE ES CAPEFR

ZEL ORGANIGRAMA DF CAPEP, CON NOMBRES DE LOS PUESTOS ¥ LUGAR DE ADSCRIPCION.
3CUAL E5 EL PRESUPUESTO ASIGNADOD PARA CAPER

ACUALES SON LAS GESTIONES REALIZADAS POR ESTA ADMINISTRACION PARA REGULARIZAR LAS

CUESTIONES ADMINISTRATIVAS DE CAPLP
SSOLICITO EL PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO DE LA EDUCACION ESPECIAL ¥ L4 EDUCACION

EQUCATIVAVIGENTE
EPORQUE LOS PERFILES DE PSICOLOGH  ESTAN CONSIDERADOS  COMO  PERSONAL

ADMIMISTRATIVO Y NG DOCENTE
JCUAL £5 FL BERFIL QUE FL DOCENTE DEBE CUBRIR PARA EDUCACION ESPCIAL ¥ PARA CAPER

BEL MARCO JURIDICO DE LA CREACION DE CAPEP
GPORQUE CARPER SOLD PERTENECE A EDUCACION INICAL ¥ PREESCOLAR
10FUNDAMENTO DEL PORQUE CAPEP NO CUENTA CON CLAVES DE MAESTROS, SINQ QUE SE

ACUBAN LAS CLAVES DE EDUCACION ESPECIAL
1IPORQUE SE HAN OBSTRUIDO HASTA EL MOMENTO LOS PROCESOS BARA QUIENES

FERTEMECEN A CAPEF
12P0R0QUE DESDE EL AND 2016 NO SE HAN CUBIERTO LAS CLAVES DE CAFER, SINO GUE SE HAN

ENVIADO A EDUCACIGN ESPECIAL,
135F PUEDE REALIZAR £I CAMBIO DE CLAVE DE CAPEP A EDUCACION ESPECIAL ¥ 51 SE ME

RESPETARIAN LOS BENEFICIOS ADQUIRIDOS POR EL TIEMPO DE SERVICIO.
J4EXISTE ALGUNA ORIENTACION LEGAL A FAVOR DE LOS DQCENTES, POR APRTE DE LA SEV

= Planteamiento del coso.

Del analisis a las constancias que obran en el portal de la Plataforma Nacional de
Transparencia, asl como de las constancias de autos se advierte gue el sujeto obligado
dio respuesta mediante oficio SEV/UT/0399/2022, SEV/SUB/EB{CAPEP/02/2022,
SER/SUB/EB/6.9.1.0.7/062/2022, SEV/SEB{DEE/205/2022 y
SEV/OM/DRH/DNCD/6978/2022, signados por el Titular de la Unidad de Transparencia,
Enlace de la Coordinacién Operativa de CAPEP, Subsecretaria de Educacion Basica,
Direccion de Educacion Especial el Encargado del Departamento Normative y Control
Docente de la Oficialia Mayor de la Secretaria de Educacién, mismas que para mejor

proveer del presente recurso, a continuacion se reproduce:
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En consecuencia, la persona recurrente promovié el recurso en estudio, en el que
exprest como agravio el siguiente:
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La respucsta que se encuentra otorgondo la Secretaria de Educacion es deficiente, yo que na se
cncuentra completa, indicdndola por lo subsecretario de educocion bdsica que solo responde 5
preguntas de los 14 preguntas planteadas, ademas que dice bdsica que las demds preguntas le
corresponden o Recurses humanos y de los oficios que enviaron no hay ninguno que venga por

parta de elfas,

Porlo tanto es obvio que lo respuesta se encucntra incompleta.. ..

El cuatro de abril de dos mil veintidds le fue notificado a Iais partes el acuerdo de
admisién del recurso en estudio de fecha treinta y uno de marzc?:u de dos mil veintidos,

feneciendo el plazo de siete dias otorgado para que cmmparec'ieran al mismo ¢l dia
veinte deo abril siguiente; sin embargo, del histérico de la Plataforma Nacional de
Transparencia se advierte que las partes omitieron comparecer al recurso en el plazo

establecido.

Mo obsta a lo anterior que, del propio historico se desprende que, en fecha
veintiséis de abril de dos mil veintidds, fuera de plazo, el sujeto obligado desahogo la
vista otorgada a través del acuerdo de admision y de manera directa remitio al
recurrente  mediante oficic  SEV/UT/0399/2022, SEV/SUB/EB/CAPEP/02/2022,

SER/SUB/EB/6.9.1.0.7/062/2022, SEV/SEB/DEEf205{2022 ¥
SEV/OM/DRH/DNCD/6978/2022, signados por el Titular de la Unidad de Transparencia,
Enlace de la Coordinacion Operativa de CAPEP, Subsecretaria de Educacian Basica,
Direccién de Educacién Especial el Encargado del Departamento Normativo y Control
Docente de |a Oficialia Mayor de la Secretaria de Educacién, respectivamente, a traves
de los cuales, desahogan la vista del presente recurso y complementan la respuesta a la
petician del hoy recurrente, documentales que se tienen por agregadas al expediente,
en el acuerdo de cierre de instruccion y de las cuales se desprende que, remiten una
respuesta complementaria a la primigenia que otorgaron al recurrente, mismas gue

para mejor proveer a continuacion se reproducen:
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» Estudio de fos agravios.

De las constancias que obran en autos se advierte gue el motive de inconformidad
indicado por la parte recurrente es parcialmente fundado acorde a las razones que a

cantinuacion se indican., |

Lo peticionado constituye informacién publica v obligaciones de transparencia en
términos de lo dispuesto|en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII, 4, 5, 8 fraccion |, 15,
fraccion I, 11, XIVy XX y 16, fraccion |, inciso b) de la Ley 875 de Transparencia.

Del analisis a las constancias que integran el expediente en que se actlia, se
advierte que, tal como lo establece el articulo 8, parrafo segundo de la Ley 875 de
Transparencia, el sujeto obligado en el presente recurso, realizé el procedimiento en
materia de derecho de acceso a la informacion, substanciando entre las dependencias
la blsqueda exhaustiva de la solicitud en términos de lo que dispone el articulo 134,
fraccion Vil de la Ley de |a materia, tal como lo acredita con la respuesta que emite el
sujeto obligado en 5U cmr?frlparecencia en el presente recurso a través del oficio nimero
SEV/UT/0399/2022, SEV/SUB/EB/CAPEP/02/2022, SER/SUB/EB/6.9.1.0.7/062/2022,
SEV/SEB/DEE{205/2022 y SEV/OM/DRH/DNCD/6978/2022, signados por el Titular de la
Unidad de Trans::)arenciai Enlace de la Coordinacién Operativa de CAPEP, Subsecretaria
de Educacion Bésica, Direccién de Educacién Especial el Encargado del Departamento
Normativo y Control Docente de la Oficialia Mayor de la Secretaria de Educacion,
respectivamente, y gue de su analisis se desprende que:
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Brindan respuesta a los puntos 1, 2, 3,6, 7, 8 y 9 de lo pfeticionado por el hoy
recurrente, ya que sc advierte de las constancias aportadas que otorgan el
orgranigrama del CAPEP, sefialan qué es el CAPEP, aportan el presupuesto asignado,
emiten un pronunciamiento respecto del tratamiento administrativo de los pérfiles de
psicologia v respecto del perfil que debe cubrir un docente para educacién especial;
asimismo, aportan el marco juridico que rige las actuaciones del CAPEP y emiten un
pronunciamiento respecto de por qué CAPEP solo pertenece a educacion inicial y
preescolar, de lo que se colige que por cuanto a dichos puntos el sujeto obligado colmo
el derecho de acceso a la informacion del peticionario, respuestas que fueron emitidas
por las autoridades legalmente facultadas para ello acorde a lo dispuesto en el articulo
26 del Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion y al organigrama de la
Direccitn General de Educacion Inicial y Preescolart.

En razén de lo anterior, se tiene que la Titular de la Unidad de Transparencia al
gestionar al interior de las dreas administrativas competentes, dio cumplimiento con el
deber impuesto en los articulos 132 y 134 fracciones |I, VIl y XVII de la Ley 875 de
Transparencia, al ser el area competente para atender la presente pretension que se le
formulé, lo que se robustece con lo expuesto en el criterio 8{2015 de rubro
“ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE.”, emitido por el Pleno de este érgano colegiado.

Mo obstante lo anterior, el sujeto obligado fue omiso en realizar la busqueda
exhaustiva de la totalidad de la informacién solicitada por el hoy recurrente, respecto
de los puntos 4, 5, 10, 11, 12, 13 y 14, relativos a las gestiones realizadas por el sujeto
obligado para regularizar cuestiones administrativas del CAPEP, el programa de
fortalecimiento de la educacion especial y educacion educativa (sic) vigente, los
fundamentos del por qué CAPEP no cuenta con claves de maestros; asi como diversos
pronunciamientos respecto de los procesas del personal del CAPEP, claves de CAPEP,
tramites de cambio de clave y saber si existe orientacion legal a favor de los docentes,
informacién que reviste obligaciones de transparencia e informacion plblica acorde a
lo dispuesto por el articulo 15, fraccion I, IIl, XIV y XX y 16, fraccién |, inciso b} de la Ley
875 de Transparencia y de la cual el sujeto obligado fue omiso en entregar una
respuesta a los puntos referidos, vulnerando con ello el derecho humano de acceso a la

informacion del hoy recurrente.

En ese tenor, es dable considerar que, el sujeto obligado genera la informacion
solicitada por el hoy recurrente y por tanto, deberd pronunciarse respecto de los puntos
que no atendié de la solicitud de informacién del hoy recurrente y entregar [a
informacién que corresponde a obligaciones de transparencia en formato digital y la
que corresponda a informacion publica en el formato en el que la tenga generada, por
tanto, debera realizar la busqueda exhaustiva dentro de la Direccién General de
Educacién Inicial y Preescolar y/o la subdireccién de Educacién Preescolar Estatal para

" Consultable en: hitps:/fwww.sev.qob. mx/educacion-basicalinicial-preescolar/wp-
content/uploads/sites/12/201 g/06/Crganigrama. pdf
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que se pronuncie respecto de los puntos 4, 5, 10, 11, 12, 13 y 14, de la solicitud en
estudio. '

Por lo expuesto resulta procedente que, en términos del numeral 143 de la Ley 875
de Transparencia, la Secretaria de Educacion de Veracruz, realice las acciones
pertinentes a través de las areas competentes, esto es, la Direccion General de
Educacion Inicial y Preescolar, la Subdireccion de Educacion Preescolar Estatal y/o el
area que legalmente sea competente y entregue la informacion requerida en version
plblica o, en su caso, manifieste por escrito el impedimento legal para que ello ocurra.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar parcialmente fundado
el agravio expuesto, lo procedente es modificar la respuesta del sujeto obligado v en
términos del articulo 216, fraccién IV, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ordenar que
emita una nueva respuesta en la que se pronuncie raspecto de los puntos 4, 5, 10, 11,
12y 13, lo que debera realizar a través de la Unidad de Transparencia y gestionar ante
la Direccidon General de Educacién Inicial y Preescolar, la Subdireccion de Educacion
Preescolar Estatal y/o cualquier otra drea que sea competente, para que procedan en
los siguientes términos:

- Previa busqueda lexhaustiva, el sujeto obligado debera pronunciarse sobre la
existencia de la informacién peticionada por el recurrente, como es:

QEE:UAr. ES SON LAS GESTIONES REALIZADAS POR ESTA ADMINISTRACION PARA
REGULARIZAR LAS CUESTIONES ADMINISTRATIVAS DE CAPEP

SSOLICITO EL PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO DE LA EDUCACION ESPECIAL ¥ LA
EDUCACION EDUCATIVA VIGENTE

10FUNDAMENTO DEL PORQUE CAPEP NO CUENTA CON CLAVES DE MAESTROS,
SINO QUE SE OCUPAN LAS CLAVES DE EDUCACIGN ESPECIAL

1IPORQUE SE \HAN OBSTRUIDO HASTA EL MOMENTO [0S PROCESOS PARA
QUIENES PERTENECEN A CAPEP

12PORQUE DESDE EL ANO 2016 NO SE HAN CUBIERTO LAS CLAVES DE CAPEP,
SINO QUE SE HAN ENVIADO A EDUCACION ESPECIAL.

13SE PUEDE REALIZAR EL CAMBIO DE CLAVE DE CAPEP A EDUCACION ESPECIAL ¥
St SE ME RESPETARIAN LOS BENEFICIOS ADQUIRIDOS POR EL TIEMPO DE
SERVICIO.

14EXISTE ALGUNA ORIEN TACION LEGAL A FAVOR DE LOS DOCENTES, POR APRTE
DE LA SEV,

10
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- Dcbera proporcionarla en formato digital la que ‘corresponde a
obligaciones de transparencia, como son los puntos 4, 3, 10, 11 y en la
modalidad en la que la tenga generada la que corresponde a informacion
plblica, como son los puntes 12, 13 y 14, toda vez que no guarda relacion

con abligaciones de transparencia.

- En el supuesto de que la informacién solicitada ya esté disponible al
plblico por Internet o en el portal de transparencia del sujeto obligado,
éste deberd hacerlo del conocimiento del particular, indicandole |a fuente,
el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir u obtener la
informacién,

- Si derivado de la blsqueda exhaustiva de la informacion solicitada, se
advierte la inexistencia de todo o parte de lo requerido, en su caso al
tratarse de informacién que el sujeto obligado debe poseer y resguaraar,
debera de llevar a cabo el procedimiento contemplado en los articulos 150
y 151 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Veracruz, debiendo de remitir al solicitante, el acta en gue
conste la resolucion emitida por su Comité de Transparencia.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucian, lo anterior en términos de
los articulos 218, fraccién |; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los

siguientes:
PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifica la respuesta dada por el sujeto ohifgadc, por lo que
debera proceder en los términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta

resolucidn,

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitic el acceso a la informacion y si le
fue entregada y recibida la misma en los terminos indicados en este fallo, en el
entendido que, de no hacerlo, existira la presuncion de que la resolucion ha sido
acatada. Lo que deberé realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en
que el sujeto obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que

fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante
el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
informacién y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles *
siguientes a que surta efectos la notificacién de la resolucién; lo anterior de

11
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conformidad con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Seindica al sujeto obligado que:

a) En el término|de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este institute de dicho cumplimiento;

h) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolugion, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la

ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluide,

Asi lo resolvieron par UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de|Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos Personales, en
términos del articulo 89 de la Ley 875 de Trar‘r.,Spa*er‘lma y Acceso a la Informacién
Pablica para el Estado de ‘u’eracru; de Ignamq de la Llave, ante el Secretario de
Acuerdos, con quien actlian y da fe,-’ r' /q|

Naldy Pa

Comisionado
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