RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1823/2022/]

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE PLATON
SANCHEZ

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RDDHGUEEL&GUNES

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA: ABRIL
HERNANDEZ PENSADO

Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintitrés de mayo de dos mil veintidos.

RESOLUCION que revoca la prevencion realizada por el sujeto obligado Ayuntamiento
de Platén Sanchez y en consecuencia el desechamiento de la solicitud de informacion
ofectuada via Plataforma Nacional de Transparencia registrada con el nimero de folio
300554000012222, para que proceda en los términos precisados en el apartado de
efectos del fallo de la presente resolucion.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion piblica. En fecha veintiocho de febrero de dos
mil veintidés, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente
presentd una solicitud de informacion ante el Ayuntamiento de Platon Sanchez, en la

que requirio lo siguiente:

Solicitaras saber qué se necesita para abrir un negacio en su mLnicipio.

Somos empresarios restauranteras y estamos analizando las posibilidades de abrir un negocio de
verta y consumo de alimentos y hebidas fentre ellas, alcohalicas), por lo gue necesitarnos saber
cudles son los requisitos ¥ costos gue hay que cubrir @n su municipio para este tipo de actividead
comercial [permisos, licencias, inscripcicnes: permiso de usa de suslo, aviso de spertura de
establecimiento, licencia de funcionamiente, licencia para anuncio exterior, patente municipal,
permisas de publicidad, permiso sanitaria, ploitaral.

Se necesita informacion completa y precisa. Gracias,

[sic)

2. Respuesta del sujeto obligado. El siete de marzo del presente afio, el sujeto
obligado, via Sistema de Comunicacion entre Organismas Garantes y Sujetos Obligados,
registrd la respuesta a la solicitud de informacion.

3. Interposicién del recurso de revisién. El veinticuatro de marzo de dos mil veintidos,
Ia narts rerurrente nromovia recurso de revision via Sistemna de Comunicacion entre
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Organismos Garantes y Sujetos Obligados en contra de la respuesta a su solicitud de

acceso a la informacion.

4. Turno del recurso |de revisién. El mismo veinticuatro del mes y afic en cita, la
Presidencia de este Instituto tuve por presentado el recurso y por cuestién de turno
correspondid conocer a la Ponencia |, de conformidad con el articulo 87, fraccian XVl
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de
Veracruz.

5. Admisién del recurso. El treinta y uno de marzo de dos mil veintidds, se admitid el
presente recurso de reyision, y se dejaron las constancias que integran el expediente a
disposicion de las partie*g para que en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo
que a su derecho conviniera,

6. Comparecencia del sujeto obligado. El veinte de abril de dos mil veintidos, se
tuvieron por recibidmé via Sistema de Comunicacién entre Organismos Garantes y
Sujetos Obligados, los alegatos al recurso de revision por parte del sujeto obligado,
firmado por la Titular de la Unidad de Transparencia. La parte recurrente no
comparecio en el presente recurso,

7. Reguerimiento a la parte recurrente. El veintisiete de abril del anfo en curso, se
tuvo al sujeto obligado por desahogada la vista en el expediente en que se actla;
asimismo se efectud requerimiento a la parte recurrente respecto de la comparecencia
del sujeto obligado sin que lo cumplimentara, por lo que el presente asunto se
resolvera con las constancias que obren en autos.

8. Ampliacién del plazo para resolver. En fecha veinticinco de abril del afo que

transcurre, el Pleno del Instituto acordd la ampliacién del plazo para resolver el
proyecto de resolucion.

9. Cierre de instruccian. E| dieciocho de mayo de dos mil veintidds, se declard cerrada
la instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucién,

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de
resolucién conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. r.'nmp!etencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y
cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccién IV,
apartado 4, de la Constjtucién Paolitica del Estado de Veracruz de lenacio de la Llave; 77,
80, fraccion |1, 89, 90, fraccidn XII, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz,
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SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisidn cumple con los requisitos
formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, v en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o
sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal

invocadao.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité informacion del sujeto
obligado relativa a qué se necesita para abrir un negocio en su municipio, precisando
que eran empresarios restauranteros y estaban analizando las posibilidades de abrir un
negocio de venta y consumo de alimentos y bebidas (entre ellas, alcohdlicas),
sefialando que necesitaban saber cudles son los requisitos y costos que hay que cubrir
en su municipioc para este tipo de actividad comercial (permisos, licencias,
inscripciones: permiso de uso de suelo, aviso de apertura de establecimiento, licencia
de funcionamiento, licencia para anuncio exterior, patente municipal, permisos de
publicidad, permiso sanitario, etcétera.

= Planteamiento del caso.

Durante el procedimiento de acceso, el sujeto obligadao por conducto de la Titular
de la Unidad de Transparencia, via Sistema de Comunicacion entre Organismos
Garantes y Sujetos Obligados, registré una respuesta a la solicitud de informacion,enla

gue preciso lo siguiente:
prevencian

Aunado a lo anterior, el sujeto obligado remitié adjunta la siguiente

documentacion:
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Derivado de lo anéerior, la parte recurrente expresd el agravio siguiente:

guerernes inlerpener formal queja en contra del sujeto obligadu AYUNTAMIENTO DE PLATOM
SANCHET; esto porque huestras solicitudes de informacién con nimeros de folio 300554000012323 v
300554000012322, fuerbn desechadas al habérsencs realizade una prevencién ociosa, carente de
muotiva y lundamento, r:pur'ﬁto fue nuestras solicitedes de infarmacion fusron claras vy precisas desde
el inicio, v este sujeto It:b[igadc_. para evadir su deber de responder a nuestras petciones, vio mas
Conveniente prevenir ¥ lueso desechar, por lo que solicitamos la intervencidn del instituto para
defender nuestros deregho de acceso a la informadidn pablica.

Muy atentamente. ...

Mata: Favor de acusar de recibida.
(sic] |

Por su parte, el erjet{} obligado compareciéd durante la sustanciacion del recurso
de revision por conducl-'tﬂ de la Titular de la Unidad de Transparencia, adjuntando en el

sistema de comunicacion con los sujetos obligados los siguientes alegatos:
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos pUblicos
expedidos por servidores plblicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en

contrario.
La parte recurrente no comparecié al presente recurso de revision.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto obligado
garantizé el derecho de acceso a la informacion del particular, en razon del agravio

expresado,

" Estudio de los agravios.

Del anilisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo de
inconformidad planteado es fundado acorde a las razones que a continuacion se
indican.

Lo solicitado por la parte recurrente constituye informacién puablica vinculada con
obligaciones de transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones
i, X1, XVIIL, 4, 5, 9, fraccion |V, 15 fracciones XIX y XX, de la Ley 875 de Transparenciay
Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que
concibe con ese caricter a toda aquella que los sujetos obligados generen, obtengan,
adquieran, transformen, resguarden o conserven por cualquier titule o medio y se
relacione con las facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos

otorguen al sujeto obligado.

Informacién que genera, administra, resguarda y/o posee el sujeto obligado de
conformidad con lo establecido en los articulos 38, 40, fraccidn XI, 55 fracciones 1y Il,de
la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz, que en lo que interesa
disponen que el Ayuntamiento contara con las Comisiones Municipales, mismas que se
integran por ediles con el propésito de contribuir a cuidar vy vigilar el correcto
funcionamiento del Ayuntamiento, en lo relativo a la planeacion estratégica municipal,
en la prestacion de los servicios publicos municipales, asi como de las dependencias,
pudiendo, en su caso, proponer el nombramiento, suspensién o remocion de sus
empleados. Entre las Comisiones Municipales se encuentran la de Comercio, Centrales
de Abasto, Mercados y Rastros, teniendo entre sus atribuciones la de proponer al
Ayuntarmiento las medidas que estime necesarias para evitar |a carestia de los articulos
de primera necesidad y las franquicias tendientes a lograr ese objeto, asi como las
medidas correctivas necesarias; cuidar del buen funcionamiento de los mercados y
plazas, procurando la mejor y mas comoda colocacion de los vendedores; entre otras.

Ahora bien, la parte recurrente solicitd solicité informacion del sujeto obligado
relativa a lo qué se necesita para abrir un negocio, precisando que eran empresarios
restauranteros y estaban analizando las posibilidades de abrir un negocio de venta y
consumo de alimentos y bebidas (entre ellas, alcohdlicas), sefialando que necesitaban
saber cuiles son los requisitos y costos que hay que cubrir para este tipo de actividad
comercial (permisos, licencias, inscripciones: permiso de Uuso de suelo, aviso de

SN
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apertura de establecimiento, licencia de funcionamiento, licencia para anuncio exterior,

patente municipal, permisos de publicidad, permiso sanitario, etcétera).

Sin embargo, el Titular de la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion
del sujeto obligado, no acredité haber realizado la blsqueda exhaustiva de la
informacion solicitadalen todas las areas del sujeto obligado que pudieran contar con
lo peticionado, de conformidad con los articulos 132 y 134 fracciones II, 1ll y VII, de la
Ley 875 de Transparencia que sefialan lo siguiente:

Articule 132, Lss Unidedes de Transparencia seran las instancias administrativas de los sujetos
obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de infarmacian y de su tramite, conforme a
esta Ley. En cada sujeto obligado se creara una Unidad de Transparencia, gque dependera
directamente del titulan

Articulo 134, Las Unidades de Transparencia lendrén |as atribuciones siguientes:

I, Recibir v tremitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso z la
informacién piblica;

I, Entregar la informadgién reguerida, fundando y metivande su resclucian en los términes de esta
Ley;

¥Il. Realizar los tramites internos necesarios para localizar v oentregar la informacion pdblica
requerida; '

Lo anterior pues el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado
realizd una prevencion pues a su decir, los datcs proporcionados por la entonces
solicitante eran insuficientes para realizar la busgueda exhaustiva, al no especificar los
tipos de permiso que regueria.

Apreciacion anterior gue no se estima correcta.

Esto es asi toda vez que, si bien conforme al articulo 140, parrafo quinto de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
lgnacio de la Llave, se establece que si los datos contenidos en la solicitud de
informacion fuesen insuficientes o errénecs, la Unidad de Transparencia requerira por
una vez y dentro de los cinco dias habiles siguientes a la recepcion de la solicitud, para
que se aporten mas elementos o se corrijan los datos originalmente proporcionades; v
en caso de no obtener respuesta dentro de los tres dias habiles siguientes se desechara
la solicitud; lo cierto es que en el caso concreto, no se encuentra la solicitud de
informacién en la hipdtesis normativa de “insuficiente” que erréneamente considero el
sujeto obligado.

La porcion nermativa atribuye a la persona Titular de la Unidad de Transparencia
del sujeto obligado una conducta (requerir) en dos supuestos -cuande la solicitud
contenga datos 1) in%uficientes o 2} erroneos-, cuyo incumplimiento tiene como
consecuencia el desechamiento de la solicitud de informacion. Sin embargo, cuando se
realiza una prevencion o requerimientc fuera de los dos supuestos permitidos por la
norma, se vulnera -en lel fondo- el principio de expedites contenido en el articulo 8,
segundo parrafo, de Eja Ley 875 de la materia, que expresamente establece: “todo
procedimiento en matefa'ﬂ de derecho de acceso a la informacién debera sustanciarse de
manera sencilla y expedita, propiciando las condiciones necesarias para que sea accesible
g cualguier persona®.
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En este sentido, es orientador el fallo T-363/13, de la Corte Constitucional de la
Replblica de Colombia en el sentido de que “un defecto procedimental por exceso
ritual manifiesto se presenta cuando un funcionario utiliza o concibe los
procedimientos como un obstaculo para la eficacia del derecho sustancial y, por esta
via sus actuaciones devienen en una denegacion de justicia®.

Razonamiento que se actualizd en el presente caso, porque los elementos gue
dieron lugar a la prevencién no atendieron razones suficientes, sino a una aparente
imprecision, ello es asi porque a decir del sujeto obligado necesitaba que se le
especificara qué tipos de permisos requeria el peticionante; sin embargo, ello en si
mismo era insuficiente para que la Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado hubiese obstaculizado el tramite de la solicitud de informacién, pues estaba
en posibilidad de responder, habida cuenta gue no se estaba frente a elementos
“insuficientes o erréneos” que impidieran dar respuesta a lo peticionado, ello pues la
solicitud fue clara al preguntarle al sujeto obligado ;qué se necesita para abrir un
negocio en su municipio?, ademas precisando que eran empresarios restauranteros y
estaban analizando las posibilidades de abrir un negocio de venta y consumo de
alimentos v bebidas (entre ellas, alcohélicas), sefialando también gue necesitaban
saber ;cuéles son los requisitos y costos que hay que cubrir en su municipio para este
tipo de actividad comercial [permisos, licencias, inscripciones: permiso de uso de suelo,
aviso de apertura de establecimiento, licencia de funcionamiento, licencia para anuncio
exterior, patente municipal, permisos de publicidad, permiso sanita rio, etcétera)?

Por esta razén, la citada conducta del sujeto obligado de prevenir a la parte
recurrente, no puede disgregarse o aislarse del control de regularidad legal establecido
a través del articulo 155 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica del Estado de Veracruz, pues la procedencia del recurso de revision es acorde a
cada uno de los deberes derivados del procedimiento de acceso a la informacién y, en
aste sentido, cuando se aduce que un requerimiento o prevencion es innecesario por
requerir precisiones ociosas, es valido considerar que tal conducta encuadra en las
hipétesis de procedencia del recurso de revisién consistentes en la falta de tramite de
una solicitud y, en consecuencia, con la negativa del acceso a la informacion, como
ocurre en el presente asunto, tal y como se sefiala en el criterio 3/2017 emitido por este
Organo Garante de rubro: “REQUERIMIENTO PREVISTO EN EL ARTICULO 140,
PENULTIMO PARRAFO, DE LA LEY 875 DE LA MATERIA (POR DATOS INSUFICIENTES O
ERRONEOS EN LA SOLICITUD DE INFORMACION) ES IMPUGNABLE A TRAVES DEL

RECURSO DE REVISION”.

En razén de lo anterior, el sujeto obligado se encontraba en posibilidad de atender
la parte conducente de la solicitud de informacion, ya que la prevencion realizada por
este resultaba innecesaria; maxime que sélo por la supuesta confusién que le generaba
puesto que no sabia a qué tipo de permiso se referia, se dejé de atender a la totalidad
de la solicitud de informacién, negando el derecho de acceso a la informacion de la

parte recurrente.

En consecuencia, de todo lo anterior lo fundado del agravio deriva del actuar del
sujeto obligado, ya que con la prevencion erréneamente efectuada violenté el derecho
de acceso del solicitante, pues debid realizar los tramites internos necesarios por

48
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conducto de la persona:Titular de la Unidad de Transparencia, para que cada una de las
areas competentes proporcionaran la informacion solicitada.

Par lo que, a efecto de no continuar vulnerando el derecho de acceso de la parte
recurrente, lo procedente es revocar la prevencion realizada por el sujeto obligado y
en consecuencia el desechamiento de la solicitud de informacién efectuada, para que
desahogue el tramite interno de la solicitud ante las &reas administrativas que
conforme a su estructura organica resulten competentes y emita una respuesta en los
terminos que exige la Ley de la materia.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio, este
Organo Garante estima que para tener por cumplido el derecho de acceso de la parte
recurrente, lo procedente es que el sujeto obligado realice lo siguiente:

-Revocar la prevencién realizada por el sujeto obligado en el presente
asunto y en consecuencia el desechamiento de la solicitud de informacion
efectuada.

-Al subsistir lo peticionado por la parte recurrente que consiste en:
“.Salicitomes saber| que so necesita parg abrir un negocio en su municipio.Somos
empresarios restauranteras ¥ estemos analizande las posibilidades de abrir un negocio do
venta ¥ consumo de olimentos v bebidos (entre ellas, olecohdlicas), por lo que necositamos
saber cudles son los réqufsims v costas gue hay que cubrir on su municipio para este tipo de
activided comercial {permisos, licencios, Inscripciones: permiso de uso de svelo, aviso de
apertura de establedimiento, licencia de funcionamicnto, licencio parg anunclo exterior,
patente municipol, permizos do publicidod, permise sanitario, etcétera).Se necesito
informacion completa y precisa, Gracios. ™ (sic)

-Debera realizar una busgueda exhaustiva de la informacién al menos ante
los Ediles que integran la Comision Municipal de Comercio, Centrales de
Abasto, Mercados y Rastros, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 39, 40, |fraccién X1, 55 fracciones | y Il,de la Ley Organica del
Municipio Libre del Estado de Veracruz, vy/o cualquier otra area
informativa que pudiera contar con lo peticionado, y proporcionar la
informacion con la que cuente en la modalidad en que la tenga generada.

-De ser localizada, efectuard la entrega de la informacion de forma gratuita
al haber quedado|plenamente acreditada la falta de tramite de la solicitud y
en consecuencia de la respuesta, en términos de la fraccion IV del articulo
216 de |la Ley de 875 de Transparencia local.

-Debera proporcionarla en modalidad electronica, toda vez que se relaciona
con obligaciones de transparencia, siendo necesario que el sujeto obligado
tome en consideracion que si por alguna razén no puede remitir los archivos
que la contengan al correo electronico autorizado por la parte recurrente,
debera compartif los archivaos mediante la utilizacion de un disco durp
virtual como Dropbox, One Drive o Google Drive.

-En el supuesto de que la informacidn solicitada ya esté disponible al
publico por Internet o en el portal de transparencia del sujeto obligado, éste
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debera hacerlo del conocimiento del particular, indicandole la fuente, el
lugar y la forma en que puede consultar, reproducir u obtener la
informacién.

-Significando al sujeto obligado, que de considerarlo puede generar un
documento en el cual de respuesta completa y puntual a la solicitud de la
parte recurrenta.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de los

siguientes:
PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se revoca la prevencién realizada por el sujeto obligado y en
consecuencia el desechamiento de la solicitud de informacion efectuada, para que
proceda en los términos precisados en el apartado efectos del fallo. Lo que debera
realizar en los plazos establecidos en el considerando cuarto de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deber informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacion y si le
fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el
entendido que, de no hacerlo, existird la presuncion de que la resolucion ha sido
acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en
que el sujeto obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de gue
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante
el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccidn de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccién Vil de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Plblica para el Estade de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado gue:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucién,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene a la Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucién, se dard inicio a los procedimientos contemplados por la Ley de |a

materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Ill y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley y, en su oportunidad,

I'\,J )
N
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Instituto Veracruzano dF Acceso a la tAformacion y Proteccion de Datos Personales, en
terminos del articulo 89 de la 875 de Transparencia y Acceso a la Informacisdn

/

con quien actdian y da fd
|

o
Comisionado

10



