INSTITUTO VERACRUZANG
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RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1824/2022/IIi

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Platén Sanchez

COMISIONADO PONENTE: José Alfredo
Corona Lizérraga

COLABORO: Carlos Enrique Argueta
Nolasco

Xalapa de Enriquez, Veracruz a veintitrés de mayo de dos mil veintidés.

Resolucién que revoca la prevencion que notificé el sujeto obligado Ayuntamiento
de Platén Sanchez a la solicitud de informacion via Plataforma Nacional de
Transparencia registrada con el niimero de folio 300554000012322.
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1. Solicitud de acceso a la informacién. El veintiocho de febrero de dos mil
veintidés, el ahora recurrente a través de fa Plataforma Nacional de Transparencia
presenté una solicitud de informacién ante el Ayuntamiento de ‘Platén Sanchezl,
generandose el folio 300554000012322, donde requirié conocer lo siguiente:

! £n adelante se le denominar4, indistintamente, sujeto obligade o autoridad responsable,
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Queremos saber con qué tipos de operativos cuenta el municipio ¢ lo policia municipal del
ayuntamiento para prevenir la extorsién al sector restaurantero, asi como fos robos a este tipo de
comercios. Asi mismo, saber cudles son las estrategias que se implementon o pienson implementor a
futuro para dar algdn tipo de certidumbre o garantia a este sector en cuestién de sequridad. Atte. LAE
Nandino Isai Santo Tomas de la Caflada

Prevencion. El siete de marzo de dos mil veintidés, la autoridad a través del
Sistema de Comunicacién entre Organismos Garantes y Sujetos Obligados
documento la actividad denominada “documenta prevencién”, con la finalidad de
allegarse de mayores elementos para dar respuesta a la solicitud de informacién.

1. Procedimiento del Recurso de Revisidon en Materia de Acceso a la

Informacién Publica

Interposicién del medio de impugnacion. El veinticuatro de marzo de dos mil
veintidés, el ciudadano presenté ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales? un recurso de revisién por estar
inconforme con la respuesta que le otorgé la autoridad responsable.

Turno. El mismo veinticuatro de marzo, la Presidencia del Instituto ordené integrar
el recurso de revision respectivo con la clave IVAI-REV/1824/2022/I11. Por cuestién de
turné correspondid conocer a la Ponencia |l a cargo del Comisionado José Alfredo
Corona Lizarraga, para el trémite de Ley.

Admision. E! treinta y uno de marzo de dos mil veintidés, fue admitido el recurso
de revisién y con ello se otorgé la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto
obligado para que en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que
estimaran conveniente y, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y
expresar alegatos.

Contestacién de la autoridad responsable. El veinte de abril de dos mil veintidés,
compareci6 el sujeto obligado -en cumplimiento al requerimiento referido en el
parrafo anterior- y se admitieron las pruebas ofrecidas, ordenando que se
digitalizaran con la finalidad de enviarselos al recurrente para que conociera su
contenido y que en un plazo no mayor a tres dias habiles sefialara si esa informacién
satisfacia su derecho.

Ampliacién del plazo para resolver. El veinticinco de abril de dos mil veintidés,
los integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo para resolver el
recurso de revisién que nos ocupa.

2 £ lo subsecuente Instituto, Grgano Garante u Organo Jurisdiccional,
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Cierre de instruccién. El dieciocho de mayo de dos mil veintidds, se procedié a
decretar el cierre de instruccién ordenandose formular el proyecto de resolucién
correspondiente.

Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:

CONSIDERACIONES

1. Competencia y Jurisdiccién

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccidn de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revisibn. Competencia y
jurisdiccién que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de
la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién
11, 89, 90, fraccién XIl, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica para el Estado de Veracruz®, en razdn que el asunto planteado configura su
atencién conforme al sistema de medios de impugnacién en materia de acceso a la
informacién plblica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccién.

11. Procedencia y Procedibilidad

Elrecurso de revisién, cumple con los requisitos formales y substanciales previstos en
los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de Transparencia, sin que sea atendible la
improcedencia invocada por la Titular de la Unidad de Transparencia y que sustenté
en el numeral 222, fraccién | del ordenamiento en cita, argumentando que no se negd
el acceso, sino que se solicité mayor informacién para dar respuesta a su peticion.

Ello es asi, porque aun cuando el articulo 155 de la Ley de la materia, no prevé una
hipétesis que literalmente se refiera a la procedencia del recurso de revisién en
contra de la indebida prevencion que notifiquen los sujetos obligados, lo cierto es
que de la interpretacién conforme de la norma, vinculada con el principio de
interpretacion mas favorable a la persona -el cual obliga a maximizar todas las
normas expedidas por el legislador al texto constitucional y a los instrumentos
internacionales*- se colige que, cuando se requieran mayores datos a los
proporcionados originalmente sin que éstos hubieren sido insuficientes o erréneos,
tal conducta encuadra en las hipétesis de falta de tramite de una solicitud y en
consecuencia de la negativa del acceso a la informacién, previstos como supuestos
de procedencia del recurso de revisién en las fracciones | y VIl del numeral en cita, tal

* En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.

* Tesis P. 112017 (10a.), Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, registro: 2014204,
de rubro: “INTERPRETACION CONFORME. SUS ALCANCES EN RELACION CON EL PRINCIPIO DE
INTERPRETACION MAS FAVORABLE A LA PERSONA*,
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y como lo resolvi6 este Organo Garante en los expedientes IVAI-REV/512/2017/1, IVAI-
REV/1985/2017/I e IVAI-REV/2057/2017/1.

Lo anterior ademaés dio origen al criterio 3/2017 emitido por el Pleno de este Instituto
de rubro: “REQUERIMIENTO PREVISTO EN EL ARTICULO 140, PENULTIMO
PARRAFO, DE LA LEY 875 DE LA MATERIA (POR DATOS INSUFICIENTES O
ERRONEOS EN LA SOLICITUD DE INFORMACION) ES IMPUGNABLE A TRAVES DEL
RECURSO DE REVISION”® de ahi que, conforme a lo dispuesto en los articulos 82
fraccién IV, 153 segundo parrafo, 202 de la Ley de Transparencia, este Organo Garante,
este obligado a suplir la deficiencia de la queja y determinar si en el caso a estudio
existié6 un correcto tramite a la solicitud de informacién planteada por la ahora
recurrente y si el sujeto obligado respet6 el derecho humano de acceso a la
informacion del peticionario, siendo procedente analizar el fondo del asunto al no
advertir causal de sobreseimiento que lo impida.

l1l, Analisis de fondo

Por razén de métodoy claridad en la exposicion de este caso, en un primer momento
se explicarén los hechos y consideraciones que motivaron que el ciudadano
presentara este recurso de revisién, asi como la inconformidad o inconformidades
que expresd para revertir el actuar de la autoridad. En un segundo momento,
procederemos a examinar (cuestién juridica por resolver) si dichos agravios son
suficientes para modificar o revocar la respuesta del sujeto obligado®. Y, por ultimo,
sélo para el caso que alguno de sus argumentos sea fundado, este Organo Garante se
abocara a modificar o revocar la respuesta impugnada, dictara lo que corresponday
fijaremos los correspondientes efectos del fallo que -en ese supuesto- seran
vinculantes para el sujeto obligado.

Solicitud. Para evitar repeticiones innecesarias y economia procesal, se tienen por
reproducidas las solicitudes de informacién que se sefial6 en el primer parrafo de esta
resolucién.

En el procedimiento de acceso a la informacién el sujeto obligado documento la
actividad denominada “documenta prevencién” a través del Sistema de
Comunicacién entre Organismos Garantes y Sujetos Obligados notificd la respuesta
al solicitante via sistema Infomex-Veracruz, informando: “prevencién”, adjuntando
un archivo denominado “prevencién 300554000012322.pdf.”

En el archivo adjunto proporciond el oficio niimero MPS/UTAI/M!/2022/407, mediante
el cual el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, da respuesta a la
solicitud sefialando lo siguiente:

* Paralo cual de resultar procedente y necesario se aplicara la suplencia de la queja en favor del recurrente porasi
establecetlo el articulo 153 de la Ley de Transparencia.
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Después del andlisis efectuado a su solicitud, se estima que, los datos proporcionados son
insuficientes para realizar lo busqueda respectiva, ya que no especifica el periodo o
temporalidad de la informacién.

Razdn por la cual, se le previene y requiere para que, dentro de los cinco dias hdbiles
siguientes a la recepcidn de la solicitud, tenga a bien aportar mds elementos que permitan
fijar un criterio de basqueda en los archivos de este Honorable Ayuntarmiento de Platén
Sdnchez, Veracruz, apercibido de que en caso de no obtener respuesta dentro de los diez
dias hdbiles siguientes, se desechara la solicitud.

Agravios contra la respuesta impugnada. La persona estuvo en desacuerdo con la
respuesta, presentd un recurso de revision y expresé como agravios lo siguiente:

Ademds de lo anterior, queremos interponer formal queja en contra del sujeto
obligado AYUNTAMIENTO DE PLATGN SANCHEZ; esto porque nuestras solicitudes de
informacién con nimeros de folio 300554000012222 y 300554000012322, fueron
desechodas al habérsenos realizade una prevencién ociosa, carente de motivo y
fundamento, pyesto gue nuestras solicitudes de informacidn fueron claras y precisas

desde el inicio, y este sujeto obligado, para evadir su deber de responder o nuestras
peticiones, vio mds conveniente prevenir y luego desechar, por lo que solicitamos la
intervencidn del instituto para defender nuestros derecho de acceso a la informacién
ptiblica.

Comparecencia de la autoridad responsable. El titular de la Unidad de
Transparencia, al comparecer al recurso de revisién, mediante oficio sin
numero, remitido por el Sistema de Comunicacién entre Organismos Garantes y
Sujetos Obligados, el dia veinte de abril de dos mil veintidés, donde expuso lo
siguiente:

Atendiendo a que las causas de improcedencia son de orden piblico y de estudio
preferente, me permito invocar desde este momento la prevista en ef articulo 222 fraccién |
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la informacién, ya no se ningun de los el articulo
155 del ordenamiento antes referido.

£s oasi, el desechamiento de [lo solicitud de informacién, estuvo
debidamente fundado y motivado, en virtud de que, se efecttio prevencién ol hoy
recurrente, debido a que los datos en ella, insuficientes para poder dar respuesta precisa a
sus requerimientos informacion, sin que, el hoy recurrente desahogara ese requerimiento
en el plazo concedido,

En ese sentido, debe decirse que el articulo 140 penditimo pérrafo de la legisiacién en
comento, dispone literalmente que, en caso de no obtener respuesta dentro de los tres
dias habiles siguientes, se desechard la solicitud,

De ahi que, si el recurrente se duele de que se tuvo por no presentada su solicitud de
:'nformac:'o’n,' por no cumplir con la prevencién efectuada dentro del plazo estipulado en la
Ley de la materia, tal hipdtesis no encuentra sustento legal para la procedencia del recurso
de revisién.
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Por ello, si no se actualiza ninguna hipétesis de procedencia del recurso de revisién de las
contenidas en el precepto 155 de la ley 875, resulta irrefutable que resulta improcedente el
medio de impugnacién por imperativo del numeral 222 fraccién | de la Ley de la materia,
rozon por la cual, el presente asunto debe sobreseerse atendiendo af contenido literal del
arébigo 223 fraccién IV del multicitado ordenamiento juridico.

Documentos en los que consta la contestacién de la autoridad a la solicitud de
informacién. Documentales que se les otorga valor probatorio pleno por haberse
ofrecidoy acompafiado al momento de presentar su escrito de impugnacion, guardan
relacién con los hechos controvertidos, son necesarias para sustentar su peticidn
porque la respuesta impugnada, no es notoria, ni le reviste la calidad de hecho
piiblico, no fueron objetados ni se puso en tela de juicio su eficacia, no son contrarias
aderecho, mientras que los oficios referidos fueron expedidos por servidores pablicos
en ejercicio de sus funciones. Es decir, son idéneas, pertinentes y suficientes para el
analisis de este caso’, de conformidad con lo previsto en los articulos 174, 175, 177,
185,186y 187 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Veracruz, al referirse a documentos publicos expedidos por servidores piblicos en
el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario.

Cuestion juridica por resolver. En atencién a los agravios formulados, lo que en este
momento debemos verificar es si el sujeto obligado proporcioné la informacion
solicitada o no, para verificar si el derecho del ciudadano fue respetado.

Para ello es indispensable que acudamos al expediente que se integré y hecho lo
anterior, abordaremos a solucionar el problema.

No estd a discusién la legitimidad de las personas para realizar solicitudes de
informacién a las autoridades pablicas, pues es un derecho humano previsto en sede
constitucional®, que permite que los ciudadanos le pidan informacién a las Entidades
que perciben y ejercen recursos plblicos, como un método de control sobre el
funcionamiento institucional de los poderes publicos mediante la publicidad y
transparencia de los actos de gobierno.

7 Critetio de valoracién autorizado por el articulo 185 de la Ley de Transparencia,
fortalecido por la Tesis Aislada 1.40.A.40 K (10a.) de rubro “SISTEMA DE LIBRE
VALORACION DE LA PRUEBA. DEBE ATENDER A LAS REGLAS DE LA LOGICA Y
A LAS MAXIMAS DE LA EXPERIENCIA”, consultable en la Décima Epoca de la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 59, Octubre de 2018, Tomo i, pagina 2498,
aprobada por los Tribunales Colegiados de Circuito, registro 2018214.

% De conformidad con los articulos 6° de la Constitucién Federal y 6° de la Constitucién de

Veracruz.



24,

25.

26,

27.

28.

29.

Este derecho, invariablemente vincula que las autoridades respondan fundada y
motivadamente a las solicitudes de informacion que cada persona realice, sin que ello
permita, por ejemplo, que los Entes respondan de forma genérica a las peticiones sin
detallar el sello que distingue una de otra o sefialar el folio del requerimiento que se
responde. Pensar lo contrario, permitiria que exista un descontrol sobre las
solicitudes de informacién y generaria incertidumbre en la sociedad sobre si su

solicitud fue atendida o no.

En el expediente de estudio, al impugnar la respuesta del sujeto obligado, el
promovente expresé sustancialmente un agravio, que se refiere a la negativa u
ornision en la entrega de la informacion, sefialando que la solicitud es clara y por lo

tanto la prevencién resultaba ociosa y dilatoria del derecho de acceso.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo de
disenso planteado es fundado acorde a las razones que a continuacidn se indican.

El derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar, investigar,
difundir, buscar y recibir informacién, mismo que debera ser garantizado por el
Estado; derecho individual y social que garantiza a los gobernados, no sélo a que se
les dé respuesta a las solicitudes de acceso, sino que se haga con informacion

completa, veraz y oportuna.

Al sujeto obligado le reviste dicha calidad, en términos de los articulos 115 de la
Constitucidn Federal; 68, 71 de la Constitucién de Veracruz; 1, 3, fraccion XXX y 9,
fraccién IV de la Ley de Transparencia; motivo por el que estd vinculado,
precisamente, al cumplimiento de la obligacién de responder las solicitudes de

acceso a la informacién plblica.

La Unidad de Transparencia es la instancia administrativa de los sujetos obligados,
encargada -entre otras actividades- de la recepcién de las peticiones de informacién
y de sutramite, la que serd el vinculo entre el sujeto obligado y el solicitante, debiendo
garantizar las medidas y condiciones de accesibilidad para que toda persona pueda
ejercer el derecho de acceso a la informacioén mediante solicitudes de informacién,
como lo prevén los artfculos 11, fracciones I, Il y XVil, 132 y 139, de la Ley de

Transparencia.

Por su parte, los numerales 134, 140, 145, 146, 147 y 152 de la Ley de Transparencia,
prevén que atendiendo al derecho humano de acceso a la informacion, las Unidades
de Transparencia deberan responder a las solicitudes dentro de los diez dias
habiles siguientes al de su recepcién, plazo que podra ser interrumpido cuando de
los datos contenidos en la solicitud fueran insuficientes o erréneos, en donde la
Unidad de Transparencia requerird, por una vez y dentro de los cinco dias habiles
siguientes a la recepcién de la solicitud, que se aporten mas elementos o se corrijan

los datos originalmente proporcionados, teniendo el solicitante tres dias

abiles
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siguientes a que se efectué el mismo, para atender dicho requerimiento; prevencién
que debera notificarse al solicitante para efectos de poder ser atendida y la cual debe
lievarse a cabo para tener eficacia y validez legales.

30. Ahora bien, de las constancias que obran en autos se advierte que la Titular de la
" Unidad de Transparencia del sujeto obligado, gener6 el oficio MPS/UTAI/MI/2022/407
mediante el cual solicita al particular tenga a bien aportar mas elementos que
permitan fijar un criterio de biisqueda en los archivos del sujeto obligado, tal y como

lo prevé el parrafo quinto del articulo 140, de la Ley de Transparencia.

31. Ahora bien, la figura de la prevencidn se encueritra prevista en el articulo 140, quinto
parrafo, de la Ley de Transparencia que, en lo conducente, establece:

Si los datos contenidos en la solicitud fuesen insuficientes o errdneos, la Unidad de
Transparencia requerird, por una vezy dentro de los cinco dfas hébiles siguientes a
la recepcidn de la solicitud, que se aporten mds elementos o se corrijan los datos
originalmente proporcionados. En caso de no obtener respuesta dentro de los tres
dias habiles siguientes, se desechard lo solicitud [...]

32. Esta figura tiene como objetivo advertir deficiencias en la solicitud, tanto de forma
como de fondo, que de no subsanarse hacen imposible atender la solicitud de
informacién, por ello se atribuye al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado, la posibilidad de requerir a los solicitantes que aporten mas elementos o
corrijan los datos originalmente proporcionados, en dos supuestos: cuando la
solicitud contenga datos insuficientes o cuando los mismos sean erréneos, motivo por
el cual, al formular este requerimiento, el sujeto obligado debe orientar
adecuadamente al peticionario, indicando con precisién en que omisién o
inconsistencia incurrio al realizar su solicitud, de tal manera, que otorgue al particular
elementos e indicaciones suficientes para que se logre el fin deseado, que es el
completar o corregir adecuadamente la solicitud para que pueda ser atendida por el
sujeto obligado.

33. Precepto que se vulnerd en el caso, porque contrario a las manifestaciones del sujeto
obligado, en el texto de la propia solicitud objeto de estudio, se indicé de forma clara
v precisa la informacién requerida, ademas de tener elementos y datos que hacian
factible su blsqueda, toda vez que se centra en conocer con que tipos de operativos
cuenta el municipio o la policia municipal para prevenir la extorsién at sector
restaurantero, asi como los robos a este tipo de comercios, lo que atiende a
informacién publica que debe transparentar el ente obligado.

34. Ello porque los elementos que dieron lugar a la prevencidn no atendieron razones
suficientes, sino a una aparente imprecision, ello es asi porque a decir del sujeto
obligado el particular no precisé el periodo o temporalidad de la informacién
peticionada; sin embargo, ello en si mismo era insuficiente para que el Titular de la
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Unidad de Transparencia del sujeto obligado hubiese obstaculizado el tramite de la
solicitud de informacion, pues estaba en posibilidad de responder, la solicitud, ya que
ante dicha omisién, debi6 de atender la temporalidad de la solicitud en atencién con
el Criterio 2/2010 emitido por el Comité de Acceso a la Informacién y de Proteccién de
Datos Personales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de rubro “SOLICITUD
DE ACCESO A LA INFORMACION, ES MATERIA DE ANALISIS Y OTORGAMIENTO LA
GENERADA HASTA LA FECHA DE LA SOLICITUD EN CASO DE IMPRECISION
TEMPORAL”.

35. En ese sentido, la solicitud de informacién formulada por el ahora recurrente, se
ajusta plenamente a los requisitos contemplados en el articulo 140 de la Ley 875 de
Transparencia vigente en la entidad, por lo que no se estaba frente a elementos
“insuficientes o erréneos” que impidieran dar respuesta a lo peticionado y
motivaran una prevencion, por lo que fue inexacta la determinacién de la Unidad de
Transparencia de realizar una prevencion o requerimiento fuera de los dos supuestos
permitidos por la norma, vulnerando -en el fondo- el principio de expeditez contenido
en el articulo 8, segundo parrafo, de la Ley de la materia, que expresamente establece:
todo procedimiento en materia de derecho de acceso a la informacién deberd
sustanciarse de manera sencilla y expedita, propiciando las condiciones necesarias
para que sea accesible a cualquier persona.

36. Lo anterior, motivé que el solicitante interpusiera el recurso de revisidn al
inconformarse por no haber recibido respuesta a su peticién, acreditindose en autos
que el sujeto obligado no dio respuesta a la solicitud dentro del plazo establecido por
el articulo 145, de la Ley nimero de Transparencia.

37. En ese orden, este Organo Garante advierte que no se necesita mayor analisis para
llegar a la conviccién que, si de las constancias que obran en el expediente relativo se
desprende que no se cuenta con documental idénea, pertinente y suficiente tendente
a acreditar que el sujeto obligado respondié la solicitud de informacién en los
términos concedidos por la normatividad aplicable y mucho menos justificé una
razon fundada para sostener la omisién, se configura el supuesto de falta de
respuesta, vulnerando el derecho humano de acceso a la informacién publica del
recurrente en su vertiente de buscar y recibir informacion, protegido por los articulos
1, 6, parrafos segundo y cuarto, Apartado A, fraccién |V de la Constitucién Federal; 1,
13, Apartado 1 de la Convencidén Americana sobre Derechos Humanos; 6, parrafos
séptimo, octavo y noveno de la Constitucién de Veracruz; 4, 5y 8, parrafo segundo de
la Ley de Transparencia.

38. Por lo que, a fin de garantizar el derecho de acceso a la informacién de la parte
recurrente, lo procedente es revocar la prevencion que realizé el Titular de la Unidad
de Transparencia y ordenar que desahogue el tramite interno de la solicitud ante las
areas administrativas que conforme a su estructura orgénica resulten comp
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Ahora bien, de un analisis se identificéd que la informacién que reclamada corresponde
a informacio6n de la que el sujeto obligado conoce, posee o genera, ello es asi, puesto
que de conformidad con lo previsto en los articulos 35, fraccién XXV, inciso h, 36
fraccién X, 40fraccion lll, 47,y 73 Septies Decies, de la Ley Orgdnica del Municipio Libre
del Estado de Veracruz:

LEY ORGANICA DEL. MUNICIPIO LIBRE DEL ESTADO DE VERACRUZ
Articulo 35, Los Ayuntamientos tendrdn las sigulentes atribuciones:
XX V. Tener a su carge las siguientes funciones y servicios publicos municipales:
;7.). Sequridad publica, policia preventiva municipal, proteccion civil y transito;
;:.'tfcu!o 36. Son atribuciones del Presidente Municipal:

X. Tener bajo su mando la policla municipal preventiva, en términos del
reglomento correspondiente, excepto cuando ésta deba acatar las érdenes
que el Gobernador del Estado le transmita en aquellos casos que éste juzgue
como de fuerza mayor o glteracién grave del orden piiblico;

Articulo 40. El Ayuntamiento tendré fas Comisiones Municipales siguientes:
i, Policia y Prevencidn del Delito;

Articulo 47. Son atribuciones de lo Comisién de Policia y Prevencion def Delito:
I. Denunciar la realizacién de juegos prohibidos por la Ley y demds
disposiciones aplicables, asi como vigilar que los permitidos se instalen en
{ugares pablicos con la autorizacién correspondiente;

1. Denunciar la comisién de actas ilicitos y coadyuvar con las autoridodes
competentes en su investigacién y persecucidn;

Hi. Prdponer normas reglamentarias para el funcionamiento de centros de
diversién, procurando que no se ofrezcan al piblico espectdculos que ofendan
la moral y buenas costumbres y que no se produzcan olteraciones del orden
publico;

IV. Vigilar que los responsables de la operacion de las cdreeles los conserven en
estado higiénico y de seguridad;

V. Vigilar que fos alimentos que se den a los presos sean sanos y en cantidad
suficiente, poniendo el visto bueno a las papeletas que dieriamente expida el
director para el niimero de racicnes que deban administrarse conforme af
ntimero de presos y empleados;

Articulo 73 Septies Decies. La persona titular de la Policia Municipal, quien serd
nombrodo Conforme a lo dispuesto por la presente Ley, deberd acreditar el curso
de formacién inicial para policia preventivo y contar con la certificacién
correspondiente, previo cumplimiento de los procedimientos de evaluacion de
control de confianza, solicitados en la carrera policial y de profesionalizacion,

De la normativa veracruzana se desprende la obligacién de los municipios de tener a
su cargo funciones de seguridad pUblica, asi como de policia preventiva municipal,
motivo por el que el sujeto obligado de inicio, debié emitir una respuesta a|ragpecto



41.

42.

43.

45.

\ivas

{ INSTITUTO VERAZHUIZANG

DEACTEEO & Li IHPORMAZION
¥ PROTICTHON O AT MO aLES

ya que de la normativa citada se advierten diversas funciones relativas a la prevencion
del delito, pues la extorsion y el robo son considerados como tal.

Tal es el caso para la segunda pregunta realizada por el ciudadano, en la que esperd
saber las estrategias que se implementan o se pretenden en el municipio para
garantizar la seguridad de la poblacion.

Cabe sefialar, que para el aspecto referido como “implementar a futuro”, se colige
que referirse a un acto de prevencion, este consiste precisamente en una medida o
disposicién que se toma de manera anticipada para evitar que suceda una cosa
considerada como negativa, por lo que no puede ser considerado como un acto
futuro, probable e incierto, sino por el contrario, el acto reclamado es inminente, es
decir, ya que existe certeza sobre la realizacién de actividades dirigidas a prevenir
actos delictuosos, por asi demostrarse los actos previos de la autoridad, de suerte tal,
que no existiria duda de que necesariamente se ha de dictar.

Las acciones antes referidas son sefialadas inclusive por la normativa como lo es la
Ley que establece las bases generales para la expedicion de Bandos de Policfa y
gobierno, reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia
general de orden municipal:

Articulo 3. Para la adecuada organizacién, funcionamiento y prestacién de
los servicios ptiblicos municipales, los Ayuntamientos, en el dmbito de su
competencia y con la participacion que dispongan la legistacién federal y la
estatal, expediran:

I. Los bandos de policia y gobierno, que deberén precisar los actos y
procedimientos necesarios para mantener el orden plblico, asi como los

medidas de prevencion, de sequridad y de proteccién para garantizar la
integridad fisica de los habitantes vy vecinos del municipio;

En conclusién, al omitir dar respuesta a la solicitud de informacién que nos ocupa, el
sujeto obligado vulneré con su conducta el derecho de acceso a la informacién
publica del aqui recurrente actualizando la hipétesis contenida en el articulo 155
fraccidn Xil de la Ley 875 de Transparencia.

En consecuencia, resulta fundado el agravio, por lo que para subsanar dicha
actuacién, el sujeto obligado debera realizar una basqueda exhaustiva de la
informacién peticionada en cada una de las &reas que cuenten con atribuciones para
poseer la informacién requerida, al menos ante la Comisién de Policia y Prevencién
del Delito, ante el o la titular de la Policia Municipal y/ o equivalente, atendiendo a lo
establecido en el articulo 40 y 73 Septies Decies de la Ley Organica del Municipio Libre
del Estado de Veracruz, y posteriormente deberé emitir una respuesta atendiendo a
la solicitud de acceso a la informacién piblica de mérito.



46.

47.

48,

49,

50.

51.

Il

Debera tomar en cuenta el sujeto obligado, para atender la solicitud de informacion,
el criterio 03/17 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales, de rubro: “No existe obligacién de
elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a la
informacion®, en el cual se indica que los sujetos obligados deben garantizar el
derecho de acceso a la informacién del particular, proporcionando la informacién con
la que cuenten en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de
elaborar documentos especificos para atender las solicitudes.

V. Efectos de la resolucidn

En vista que este Instituto estimé fundado el agravio hecho valer en contra de falta
de respuesta por parte del sujeto obligado, debe® ordenarle que proceda en los
siguientes términos:

Emita respuesta respecto de los siguientes puntos:

a. ¢Qué tipos de operativos cuenta el municipio o la policia
municipal del ayuntamiento para prevenir {a extorsién al
sector restaurantero, asi como los robos a este tipo de
comercios?

b. ;Cuales son las estrategias que se implementan o
piensan implementar a futuro para dar algln tipo de
certidumbre o garantia a este sector en cuestién de
seguridad?

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 35, fraccion XXV, inciso
h, 36 fraccién X, 40 fraccion 111, 47, y 73 Septies Decies, de la Ley Organica del Municipio
Libre del Estado de Veracruz.

Al respecto, por asi sefialarlo las leyes antes mencionadas corresponde a la Comisidn
de Policia y Prevencién del Delito, o el/la titular de la Policia Municipal y/ o
equivalente.

Debera entregar al recurrente, en la forma en la que tenga generada la
informacién, en el entendido que, de contar con los medios tecnoldgicos para hacer

3 Con fundamento en los articulos 16, 116, fraccién Vill de la Constitucién Federal; 67, fraccidn
IV, Apartado 4 de la Constitucidon de Veracruz; 41, parrafo segundo, 80, fracciones |, 11, 1, XMl y
XXIV, 155, 216, fraccion |11, 238 y 240 de la Ley de Transparencia.
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entrega de la informacién en forma digital, nada le impide remitirla por esa via. Para
el caso de ponerla a disposicion, deberd observar lo dispuesto en el articulo 143,
ultimo parrafo y 152 de la Ley de la materia y los Lineamientos septuagésimo,
septuagésimo primero, septuagésimo segundo y septuagésimo tercero de los
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacién de la
informacién, emitidos por el Sistema Nacional de Transparencia, notificando al
promovente la disponibilidad de la informacion, indicando el tugar, los horarios en los
tendrd acceso, el nombre, cargo y datos de contacto del personal que le permitira el
acceso, el niumero de hojas, y de requerir el solicitante la reproduccién de la
informacién, ésta no tendré costo alguno para el particular, asi como el envio de la
misma, en caso de requerirlo, por haber sido omiso en dar respuesta a la solicitud
dentro del término de ley.

En el supuesto de que la informacién solicitada ya esté disponible al ptblico por
Internet o en el portal de transparencia del sujeto obligado, éste deberd hacerlo del
conocimiento del particular, indicAndole la fuente, el lugar y la forma en que puede
consultar, reproducir u obtener la informacion.

Deberad tomar en consideracion que si en la informacion peticionada por la parte
recurrente consta informacion susceptible de clasificarse como reservada o
confidencial, su entrega se realizara previa versién plblica avalada por su Comité de
Transparencia, acorde a lo dispuesto en los articulos 65, 131 fraccidn 1l y 149 de [a Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, y los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacidn, asi como para la Elaboracidon de Versiones
Piblicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién Plblica y Proteccién de Datos Personales, debiendo
acompafiar el acta que aprueba dicha clasificacién, pudiendo ademas usar como
base en aquellos documentos que lo ameriten, en su caso, el uso del Test Data.
Generador de Versiones Publicas ({descargable en el vinculo electrdnico
https://transparencia.guadalajara.gob.mx/Generador-de-Versiones-Publicas y que
puede utilizarse, previas gestiones ante la Direccién de Datos Personales de este
Instituto

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccion I; 238, fracci6n | y 239 de la Ley de Transparencia.

Finalmente, considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la
persona la forma en que puede combatirse esta resolucién, se le informa lo siguiente:

€. Quede conformidad con el articulo 158 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica, podra



promover ante el Poder Judicial de la Federacién el medio
de defensa que corresponda.

d. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los
supuestos del articulo 160 de la Ley General en cita, atento
a lo sefialado por el numeral 215, fraccién Vil de la Ley Local
de Transparencia es obligacion de este Instituto decirle al
solicitante que -en ese caso- podra promover un recurso de
inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién Phblica y Protecciéon de Datos
Personales.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se revoca la prevencion realizada por el sujeto obligado por los motivos y
fundamentos expuestos en este fallo y se ordena dar respuesta, en los términos
precisados en considerando cuarto del presente fallo.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informaciény
si le fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el
entendido que, de no hacerlo, existira la presuncion de que la resolucién ha sido
acatada. Lo que deberd realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en
que el sujeto obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

. .

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias
habiles siguientes a que surta efectos la notificacién de la resolucién; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccidon Vil de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacidn Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucién, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.



Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones l|
y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, en
términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Ve;;acruz de i Ignacio de la Llave, ante el secretario de
acuerdos, con quien actan y'da fe.

David Agustin Jiméndz Rojas

OI'c

Comisionado Comisionado
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