RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/1826/2022/
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Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintitrés de mayo de dos mil veintidds.

RESOLUCION que modifica la respuesta del Ayuntamiento de Soconusco, otorgada a la
solicitud de informacién via Plataforma Nacional de Transparencia registrada con el
nimero de folio 300555700005322, debido a que no garantizd el derecho de acceso del
solicitante.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacidn publica. El veintiocho de febrero de dos mil
veintidés, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente
presentd una solicitud de informacién ante el Ayuntamiento de Soconusco, en la que
requirié lo siguiente:

Queremos saber con qué tipos de operativos cuenta el municipio o la policia
municipal del ayuntamiento para prevenir la extorsion al sector
restaurantero, asi como los robos a este tipo de comercios. Asi mismo, saber
cudles son las estrategias que se implementan o piensan implementar a
futuro para dar algin tipo de certidumbre o garantia a este sector en cuestion
de seguridad. Gracias. Atentamente. [....]

2. Respuesta del sujeto obligado. El catorce de marzo de dos mil veintidés, de las
constancias del expediente, se advierte, que el Sujeto Obligado otorgo la respuesta a la
solicitud.
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3. Interposicion del recurso de revision. El veinticuatro de marzo de dos mil veintidds,
[a parte recurrente promovid recurso de revision a través del Sistema comunicaciones
con los sujetos obligados, en contra de la respuesta a la solicitud de informacién.

4. Turno del recurso de revisidn. El veinticuatro de marzo de dos mil veintidds, la
presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo a la
Ponencia {, de conformidad con el articulo 87, fraccidon XVIII de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz.

5. Admisién del recurso. El treinta y uno de marzo de dos mil veintidds, se admitié el
recurso de revisidn y se dejaron las constancias que integran el expediente a disposicidn
de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su
derecho conviniera.

6.Comparecencia del Sujeto obligadlo. El veintidds de abril de dos mil veintidds,
comparecié el sujeto obligado, a través del Sistema de comunicacién de los sujetos
obligados, en el que remite el oficio nimero SOCONUSCO/TESO/18.04.2022/001, de fecha
dieciocho de abril, firmado por el Tesorero Municipal.

Mediante acuerdo de fecha veinticinco.de abril de dos mil veintidos, se agregaron las
documentales sefialadas, para que surtieran los efectos legales procedentes, asi mismo
se dejaron a vista del recurrente para su conocimiento por el término de tres dias, para
que manifestara lo que a su derecho.

7. Ampliacién de plazo para resolver. En fecha veinticinco de abril de dos mil veintidéds,
el Pleno del Instituto acordé la ampliacién del plazo para presentar el proyecto de
resolucion.

8. Cierre de instruccion. El diecinueve de mayo de dos mil veintidds, se declaré cérrada
la instruccién, ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de resolucién
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERQ. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuartd,

" apartado A, fraccidn IV de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién |1, 89,
90, fraccidén Xll, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica para el Estado de Veracruz.
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SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacion Piiblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que al
no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revisién,

TERCERO, Estudio de fondo. La parte recurrente solicitd conocer la siguiente
informacion:

Queremos saber con qué tipos de operativos cuenta el municipio o la policia
municipal del ayuntamiento para prevenir l[a extorsion al sector
restaurantero, asi como los robos a este tipo de comercios. Asf mismo, saber
cuales son las estrategias que se implementan o piensan implementar a
futuro para dar algln tipo de certidumbre o garantia a este sector en cuestion
de seguridad. Gracias. Atentamente. [....]

=  Planteamiento del caso

Del registro de la Plataforma Nacional de Transparencia, se advierte que el sujeto
obligado otorgd respuesta a los cuestionamientos, a través del Primer Comandante de la
Policla Municipal, en el que remite el oficio nimero 054/PM/2022, en el que refiere que lo
peticionado, corresponde a informacidn confidencial, como se inserta:

El Equipe
de Todos

COMNMANDODANCLA MTURICIFAL

Soconusce., Ver. a 04 da Mmarze de zozz.

FIGIO ML, DB4/FVIZO22.
AS‘?JNTO: 2L QUE SE INCIGA.

CHIDAD AN

NUVI VALENTIN FEDERICO.
TITOULAR D2 LA UNIDAD O
TRANSPARBNGIA OEL H.
AVUNTAMIENTO DE
BOCONUSCO, VER.

En stencitn a su oflcio Admenrs SS/02/22, de fecha 28 deo febrarc dal anc 2022,
relativoe @ ta  Informacion requerids  por le  PLATAFORMA _MAGIOHNAL DEe
TRANSPARENCLO & travds del solicilania dé nombra s = o ® . S
B el T, TR, medianie follc 300837000053 2R, Informo o Usted, 1o siguientsa:

Conforme a 1o Gqus asteabilecs In Ley 316 dal Estado de Veracruz; jlos numarales 48
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Publlca para el Estado de Varecrux de ignacio de la Llavae; no se ia puade proporcionar mas
Informacion debldo s su confldenclalidad; solo que so ostan irmplsmentands recorridos de
seguridad y vigilancia dentro de Ia jurisdiccldén deai municipic de Soconusco, Ver., on
coordinacion con elamentos de Ia Fuerza Chvil.

Sin mas que agragaear, reciba ury cordial saludo.

ATENTAMENTE.
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La parte recurrente, se inconformé en contra de la respuesta a la solicitud de
acceso en los siguientes términos:

Toda vez que la Plataforma Nacional de Transparencia no nos permite
interponer recurso de revisién en contra de los folios que méas adelante
enunciaremos, por este medio, es que expresamos lo siguiente:

Venimos a interponer formalmente queja en contra de los siguientes folios y
sujetos obligados, por querer enttegarnos la informacién solicitada en una
modalidad distinta a la sefialada inicialmente (Electréonico a través del
sistema de solicitudes de acceso a la informacidn de la PNT), queriendo con
esto, evidentemente, evadir la entrega de la informacién, simulando una
puesta a disposicién y un cobro que no estamos dispuestos a cubrir, puesto
que no estamos solicitando ni copias simples, ni certificadas, ni mucho
menos alglin otro supuesto de formato de entrega.

300554800002022 - Ayuntamiento de Saltabarranca
300555700005322 - Ayuntamiento de Soconusco
300555700005222 - Ayuntamiento de Soconusco
300561600000822 - Ayuntamiento de Zontecomat!an
300561600000722 - Ayuntamiento de Zontecomatlan
300549600001222 - Ayuntamiento de JesUs de Carranza
300549600001122 - Ayuntamiento de JesUs de Carranza
300547300000722 - Ayuntamiento de Filomeno Mata
300547300000822 - Ayuntamiento de Filomeno Mata
300541700002822 - Ayuntamiento de Altotonga
300541700002922 - Ayuntamiento de Altotonga
301155000000722 - Ayuntamiento de Zaragoza

Pedimos se apliquen las sanciones correspondientes a los anteriores sujetos
obligados por incurrir en simulacion, ademds de retardar el acceso a la
informacién injustificadamente.

Ademas de lo anterior, queremos interponer formal queja en contra del
sujeto obligado AYUNTAMIENTO DE PLATON SANCHEZ; esto porque nuestras
solicitudes de informacidon con nimeros de folio 300554000012222 y
300554000012322, fueron desethadas al habérsenos realizado una
prevencion ociosa, carente de motivo y fundamento, puesto que nuestras
solicitudes de informacién fueron claras y precisas desde el inicio, y este
sujeto obligado, para evadir su deber de responder a nuestras peticiones, vio
mas conveniente prevenir y luego desechar, por lo que solicitamos la
intervencién del instituto para defender nuestros derecho de acceso a la
informacién publica.

Muy atentamente. [...]
Nota: Favor de acusar de recibido



IVAI-REV/1826/2022/|

De las constancias de autos, se advierte comparecid el sujeto obligado, a través del
Sistema de comunicacién de los sujetos obligados, en el que remite el oficio niimero
SOCONUSCO/TESO/18.04.2022/001, de fecha dieciocho de abril, firmado por el Tesorero
Municipal, no obstante, el mismo corresponde a otro niimero de solicitud, asi como a un
tema distinto, por lo que se omite insertar.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos pulblicos
expedidos por las y los servidores plblicos en el ejercicio de sus funciones y no existir
prueba en contrario.

» Estudio de los agravios

Del andlisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo de
disenso planteado es parcialmente fundado acorde a las razones que a continuacion se
indican.

Antes bien, lo requerido es informacién pablica en términos de lo dispuesto en los
articulos 3, fracciones VI, XVI, XVIIl y XXIV; 4, 5, y 9, fracciéon IV de la Ley 875 de
Transparencia para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave.

Ahora bien, lo peticionado es informacidon que genera, administra, resguarda y/o
posee el sujeto obligado de conformidad con lo establecido en el articulo 47 de la Ley
Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz.

De la normativa anterior, se desprende que, son atribuciones de la Comisién de
Policiay Prevencidn del Delito: proponer al Ayuntamiento las medidas para hacer cumplir
los reglamentos relativos que resguarden la paz, la tranquilidad y el orden publico; y
apoyar a las demas Comisiones para el mejor desempefio de sus funciones.

También en el articulo 73 Septies Decies, de la Ley Organica del Municipio Libre,
prevé que la persona titular de la Policia Municipal, quien serd nombrado Conforme a lo
dispuesto por la presente Ley, debera acreditar el curso de formacién inicial para policia
preventivo y contar con la certificacidn correspondiente, previo cumplimiento de los
procedimientos de evaluacién de control de confianza, solicitados en la carrera policial y
de profesionalizacidn.

De las constancias que integran el expediente, se aprecia, que la Titular de la Unidad
Transparencia y Acceso a la Informacién del sujeto obligado, en la sustanciacion del
recurso de revisién, acredité haber realizado la bisqueda y acompafiar todos los
elementos de conviccion que asf lo confirmen, como lo establecen los articulos 132 y 134
fracciones I, 1l y VII, de la Ley 875 de Transparencia que sefialan lo siguiente:
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Articulo 132, Las Unidades de Transparencia serdn las instancias administrativas de los
sujetos obligados, encargadas de la recepcidn de las peticiones de informaci6n y de su
tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia,
que dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

li. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la
informacién publica;

1. Entregar la informacién requerida, fuhdando y motivando su resolucién en los términos
de esta Ley;

Vil. Realizar los trdmites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica
requerida;

Ahora bien, la parte recurrente, al presentar el medio impugnacién, realizd
manifestacién en contra de la respuesta a la solicitud de fecha veintiocho de febrero de
dos mil veintidds.

En el oficio del oficio nimero 054/PM/2022. del Primer Comandante de la Policia
Municipal, en el que remite el oficio nimero 054/PM/2022, en el que refiere que lo
peticionado, corresponde a informacién confidencial, conforme a lo establecido en la Ley
316 del Estado de Veracruz, en los numerales 48 y 49 y los demas relativos aplicables de
la Ley de Transparenciay Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz, no
se le puede proporcionar mas informacién debido a su confidencialidad.

|
Asi como también, refiri¢, que se estan implementando recorridos de seguridad y
vigila dentro de la jurisdiccién del Municipio de Soconusco en coordinacidn con los
elementos de la Fuerza Civil.

Por lo tanto, la respuesta otorgada por el Primer comandante garantiza de manera
parcial el derecho de la persona solicitante, ya que si bien informé una de las acciones
implementada para prevenir la extensidn y robo en los comercios.

Sin embargo, pretendid clasificar'lo solicitado como confidencia, pero perdié de
vista que, de acuerdo al articulo 72 de la'Ley 875 de Transparencia, refiere:

Articulo 72. Se considera informacidn ‘confidencial la que contiene datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.

La informacidn confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos
facultados para ello.

Se considera como informacidon confidehcial: los secretos bancario, fiduciario, industrial,
comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de
derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos
pUblicos.

Asimismo, serd informacion confidencial aquella que presenten los particulares a los sujetos
obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las
leyes o los tratados internacionales. '
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Porlo que lo peticionado, no corresponde a datos de una persona en particular, por
lo que no se puede considerar, que lo peticionado es informacién confidencial, en todo
caso, se consideraria como informacién reservada, ya que el articulo 67,68 y 69 de la Ley
en la materia, establece:

Articulo 67. La informacién en poder de los sujetos obligados sélo estard sujeta a restriccién en los
casos expresamente previstos en esta Ley, por lo que toda la que generen, guarden o custodien sera
considerada, con fundamento en el principio de maxima publicidad, come publicay de libre acceso.

Articulo 68. La siguiente es informacién reservada y por lo tanto no podra difundirse, excepto dentro
de los plazos y condiciones a que esta Ley se refiere:

I. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

L. Obstruya las actividades de verificacidn, inspeccién y auditoria relativas al cumplimiento de las
leyes o afecte la recaudacidon de contribuciones;

1. Obstruya la prevencidn o persecucién de los delitos;

IV. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso
deliberativo de los servidores piblicos, hasta en tanto no sea adoptada la decisidn definitiva, la cual
debera estar documentada;

V. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los servidores pilblicos, en tanto no se
haya dictado la resolucién administrativa;

V. Afecte los derechos del debido proceso;

VII. Vulnere la conduccidén de los expedientes judiciales-o los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estadg;

VIIl. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como delitos
y se tramiten ante la Fiscalia General del Estado;

IX. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal caricter, siempre que sean acordes con las
bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la contravengan; asi como las
previstas en tratados internacionales.

X. La contenida en las revisiones y auditorias realizadas directa o indirectamente por los érganos de
control o de fiscalizacién estatales, hasta en tanto se presenten ante la autoridad competente las
conclusiones respectivas y haya definitividad en los procedimientos consecuentes; y

Xl. Las demds contenidas en la Ley General.

No podrd invocarse el caricter de reservada cuando se trate de informacién relativa a la
investigacion de violaciones a los derechos humanos, delitos de lesa humanidad o se trate de
informacidn relacionada con actos de corrupcidn, de acuerdo con las leyes aplicables. Asimismo, la
autoridad deberd preparar versiones plblicas de todos los supuestos previstos en el presente
articulo.

Articulo 69. Los titulares de los sujetos obligados deberdn adoptar las medidas necesarias para
asegurar el acceso restringido a los documentos o expedientes clasificados.

De la normativa anterior, se advierte que el articulo 67 sefiala que la informacién en
poder de los sujetos obligados sélo estara sujeta a restriccion en los casos expresamente
previstos en la presente ley.

Por lo que debera analizar el sujeto obligado, que si lo peticionado actualiza una
de las causales de reserva, de se afirmativo, deberd ser sometida a la aprobacion del
Comité de Transparencia y a través de un formato que permita conocer las razones y
argumentos debidamente fundados y motivados, esto es, se debe sefialar el articulo,

7
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fraccion, inciso, parrafo o numera! del ordenamiento legal que expresamente le otorga el
caracter de reservada o confidencial y exponer las razones o circunstancias especiales
que llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma
legal invocada como fundamento.

Ahora bien, lo que respecta al resto del agravio, en el que realiza manifestaciones
en contra de diversos folios, no ha lugar a dichas manifestaciones, ya que las mismas no
forman parte de la presente litis, por lo que se le dejan a salvo sus derechos para que los
haga valer en los respectivos folios.

En consecuencia, lo parcialmente fundado, radica, en que, si bien proporciond
una de las acciones para la prevencidn de extorsién y de robo a comercié, la reserva del
resto de la informacién no fue correctamente, ya gue no remitio el acta del comité de
transparencia, en la que se fundara y motivara dicha determinacion.

Porlogque setiene que larespuesta, no cumplen con la totalidad del criterio 02/2017
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Plblica y Proteccién de
Datos Personales de rubro y texto siguientes:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con
los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de
acceso a la informdcidn, la congruencia implica que exista concordancia entre el
requerimiento formulado’ por el particular y la respuesta propercionada por el sujeto
obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera
expresamente a cada uno de los puntos!solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados
cumpliran con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que
emitan guarden una relacion logica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa,
cada uno de los contenidos de informacion.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar parcialmente fundado el
agravio, este Organo Garante estima que para tener por cumplido el derecho de acceso
de la parte recurrente, lo procedente es modificar las respuestas del sujeto obligado
otorgadas durante la respuesta a la solicitud con apoyo en el articulo 218, fraccién I, de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica para el Estado de Veracruz
de ignacio de la Llave y debera el siujeto obligado realizar una nueva blsqueda
exhaustiva de la informacion ante la Comandancia Municipal y/o area de su estructura
orgénica que cuente con lo peticionado, y proceda en los siguientes términos:

-Deberd informar, si lo que corrésponde a los tipos de operativos con los que
cuenta el municipio o la policia municipal del ayuntamiento para prevenir la
extorsidon y robo al sector restaurantero, asi como las estrategias a
implementar, es informacidn de caracter reservado, de ser afirmativo, debera
ser sometida a consideracidn del comité de transparencia, y emitir el acta, en

8
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jlbd

la que se funde y motive dicha reserva, no ser el caso (que sea reservada),
proceda a su entrega.

Lo que deberd realizar en un plazo no mayor a cinco dias, contados a partir de
que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los articulos 216,
fraccidn IV, 218, fraccidn |; 238, fraccidn | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO Se modifica la respuesta del sujeto Bb[igado y que proceda en los
términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta resolucion.
i

f
SEGUNDO. Seinforma a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitiél'el acceso a la inféormacion y si le.

fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existira la presuncion de que la rebolucién ha sido acatada. Lo que
debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al én que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento; y N
t

b) La resolucién pronuncidda puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias hébiles
siguientes a que surta efectos la notificacién de la resolucion; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de |a Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:
a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucién,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;
b) Se previene al Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucién, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la
materia.

Lo anterior, con fundamento en [o dispuesto por el articulo 218, fracciones il y IV de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piiblica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.
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Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
en términos del articulo 89 de la Ley-875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica para el Estado de Vera (z de lgnacio de la Llave, ante el Secretario de Acuerdos,
con quien actGan y da fe.
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