RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/1829/2022/I

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
ZONTECOMATLAN

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: RAUL MOTA
MOLINA

Xalapa-Enriquez, Veracruz a tres de junio de dos mil veintidds.

RESOLUCION que confirma la respuesta del sujeto obligado a lasolicitud de informacion
presentada via Plataforma Nacional de Transparencia con nimero de folio
30056160000722, debido a que, durante la el procedimiento de acceso, se garantizo el
derecho de acceso a la informacion de la parte inconforme.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion piblica. El veintiocho de febrero de dos mil
veintidés, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte ahora recurrente
presenté una solicitud de informacién ante el Ayuntamiento de Zontecomatlan,

Veracruz, en la que requiri6 la informacién que enseguida se indica:

Solicitamos saber qué se necesita para abrir un negocio en su municipio.

Somos empresarios restaurantercs y estamos analizando las posibilidades de abrir un
negocio de venta y consumo de alimentos y bebidas (entre ellas, alcoholicas), por lo que
necesitamos saber cuales son los requisitos y costos que hay que cubrir en sumu nicipio para
este tipo de actividad comercial (permisos, licencias, inscripciones: permiso de uso de suelo,
aviso de apertura de establecimiento, licencia de funcionamiento, licencia para anuncio
exterior, patente municipal, permisos de publicidad, permiso sanitario, etcétera).

Se necesita informacion completa y precisa. Gracias....

[sic]

2. Respuesta del sujeto obligado. El diez de marzo de dos mil veintidos, el sujeto
obligado dio respuesta a la solicitud de informacién via Plataforma Nacional de
Transparencia, remitiendo escrito signado por el Regidor Unico en su calidad de

/

representante de la Comision de Comercio.
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ecurso de revision. Inconforme con la respuesta, el veintitrés de
tidos, la parte ahora recurrente interpuso el recurso de revisién a

3. Interposicion del re
marzo de dos mil veint
través de la misma Plataforma.

e revision. Elveinticuatro de marzo siguiente,y conforme al orden
recursos de revision llevado a cabo por la Secretaria de Acuerdos,
te Instituto tuvo por presentado el medio de impugnacion,

4, Turnodelrecursod
de distribucién de los
la presidencia de es

turnandose el recurso

a la Ponencial.

5. Admision del recurso de revision. El treinta y uno de marzo de dos mil veintidés, se

admitio el recurso de
disposicion de las part
a su derecho convinier

6. Ampliacion de plaz
veintidos, el Pleno del
de resolucion del recur

evision y se dejaron las constancias que integran el expediente a
es para que en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que
a.

o para resolver. Por acuerdo del veinticinco de abril de dos mil
nstituto acord6 la ampliacién del plazo para presentar el proyecto
so de revision.

7. Cierre de instruccion. El uno de junio de dos mil veintidés, se declar6 cerrada la

instruccién del present

Seguido el procedimig
conforme a los siguien

PRIMERO. Com
Informacién y Protecci
derevisién, con fundan
apartado A, fraccién |
parrafos noveno, décin
Constitucion Politica d
90, fraccién Xll, 192, 2
Publica para el Estado
sujeto obligado.

SEGUNDO. Proce
y sustanciales previsto
y Acceso a la Informaci
el caso no se actualiz
refieren los numerales
advertirse la actualiza

debe entrar al estudio

e asunto, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

ento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucion
tes:

CONSIDERANDOS

petencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
6n de Datos Personales es competente para conocer del recurso
nento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
noy undécimo y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion 11, 89,
15y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
de Veracruz. Lo anterior, toda vez que se impugna la respuesta del

2dencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
s en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de Transparencia
6n Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en
an los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se
222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que al no
cion de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
de fondo del recurso de revisién.
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DE ACCESO & LA INFORMACION
¥ PROTECEION BE DATOS

TERCERO. Estudio de fondo. La parte ahora recurrente solicité conocer los
requisitos y costos para establecer un comercio en el Ayuntamiento, incluyendo las
licencias, avisos y permisos necesarios.

= Planteamiento del caso.

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién via Plataforma
Nacional de Transparencia, remitiendo escrito signado por el Regidor Unico en su calidad
de representante de la Comision de Comercio:

FTOMNTECOMATLAN OF LSPEZ ¥ PUENTES WER. A 10 DE MAREG OEL 2022

ASUINT: B QUE SE IMDICA.

L+

PRESEMNTE:

B CGUIE SUSCRIBE © BASILIG REYES DOLOSES, REGEDOR URICO 26 ESTE
HOMORABLE AYUNMTAMIEMTD, DE ZONTECOMATLAN WVER, EN MM CAUDAD DE
REPRESEMTAMTE DE LA COMISION DE COMERCIO £M ESTE MUNICIPIC ¥ ATEMDIENDO S
SULICITUD ENVIADS A LA PLATARORAA MNACIONAL, ME DIRDO & USTED DE MANERS
RESPETUOSA PARA MANDARLE UN SALUGD ¥ & L& VEZ, INFORMARLE LO SIGUIENMTE; DR
ACUERDC COM LO% LINEARMIENTOS CHUIE RIGEN A NUESTRO RMUIMICIPIO, USTED NECESITA
PRESEMNTAR UNA IDEMTIFICACICON OFICIAL (CON COPMAY DEL SOLICITANTE O QINEN SEA
EL REPRESENTANTE DE DECHEO NEGOCICH, BLABORAR LINA SOLICITUID PARA INGRESARLO
AL PADRON DE COMERCIANTES, DE 1GLUAL MANERA, ELABORAR LUINA SOLCITUD PARRA
LA ADQUISICION OE UNA LICEMCIA PARA LA VENTA DE GESIDAS ALODHOLICAS EMN 5L
ESTABLACI PAIENMTO Y LICUUHEDARLA, LA CUAL KEPRESENTA UM COSTO DE XS0 UNAS,
DICHAS SOLICITUDES SERIAN DIRIGIDAS ANTE ESTA REGIDURESA PARA CORMEMIAR TOMN
DICHO TRAMITE. ¥ POR (ALUTIMO, SE NECESITARES REALIZAR UNA INSPECCION POR PARTE
PE MUESTRO PERSONAL DE PROTECCIAN CHVIL, CUANDO £l MEGOCOIO ESTE
ESTABLECIDD, COMN EiL FilN DE EVITAR RIESGOS TANTO PARS USTEDES COMO PARA LA

POBACKON CHVIL,

ESPERANDO QUE 970 IMPORMACIEIN Haya SHRG OTIL PARA SILF PAOYECTO WEE DESPIDC,
MO SIM AMTES AGRADECEALE SU IMTERES POR COLABORSR EN EL DESARROLLD DE
MUESTAD RILINICIPIO, LE RAAMING LIN SALUIDO Y CUIEDO A JUS SROEMES.

ATEMTABENTE:

o e b

:,“ " u‘ﬁﬂ(ﬁ:.?‘. k e

. BASILIO REVES BOLORES

REGIDOR GMNICO MUMNICIPAL DE ZONTECOMATELAN, WER

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos plblicos
expedidos por personal del servicio publico en el ejercicio de sus funciones y no existir

prueba en contrario.

No obstante, el solicitante interpuso el recurso de revision ante el Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, sefialando los

agravios siguientes:

Venimos a interponer formalmente queja en contra de los siguientes folios y sujetos
obligados, por querer entregarnos la informacion solicitada en una modalidad distinta afla
sefialada inicialmente (Electrénico a través del sistema de solicitudes de acceso
informacién de la PNT), queriendo con esto, evidentemente, evadir la entrega
informacién, simulando una puesta a disposicién y un cobro que no estamos dis
cubrir, puesto que no estamos solicitando ni copias simples, ni certificadas, nim
alglin otro supuesto de formato de entrega.
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Las partes omitie
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yuntamiento de Zontecomatlan

ron comparecer al medio de impugnacion en los plazosy términos

establecidos en el acuerdo de admision de treinta y uno de marzo de dos mil veintidés.

»  Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que los motivos de
inconformidad planteados son infundados acorde a las razones que a continuacién se

indican:

Lo peticionado por el particular constituye informacién publica y se encuentra

vinculado con una ok

ligacion de transparencia en términos de lo dispuesto en los

articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIIl; 4, 5, 9, fraccion 1V, 15 fraccion XXVII de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de

la Llave, el Gltimo artic

ulo en cita, sefala:

Ley 875 de Transparencia del Estado

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la informacion

publica, de conform
inicio de cada afio
modificacién, de ag

dad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, al
o dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna
uerdo con sus atribuciones y a disposiciéon de cualquier interesado,

conforme a lo siguiente:

XXVII. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones otorgados,
especificando los titulares de aquéllos, debiendo publicarse su objeto, nombre o razén social

del titular, vigencia

tipo, términos, condiciones, monto y modificaciones, asi como si el

procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes, servicios o recursos publicos;

Ademas, es atrib
peticionada, ello de a
fraccidn Xl y 55 fraccid

Ley Organica del Mu

ucion del sujeto obligado generar y/o resguardar la informacidn
cuerdo a lo establecido en los articulos 35 fracciones I, IX, 40
n lll de la Ley Organica del Municipio Libre, a saber:

hicipio Libre

Articulo 35. Los Ayu

Il. Recaudar y admi
Municipal;

IX. Proponer al Cong
contribuciones, prog
unitarios de suelo y
sobre la propiedad i

Articulo 40. El Ayunt

ntamientos tendran las siguientes atribuciones:

nistrar en forma directa y libre los recursos que integren la Hacienda
reso del Estado las cuotas y tarifas aplicables a los impuestos, derechos,
luctos y aprovechamientos municipales, asi como las tablas de valores
construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones

nmobiliaria;

amiento tendra las Comisiones Municipales siguientes:
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1oN

Xl. Comercio, Centrales de Abasto, Mercados y Rastros;

Articulo 55. Son atribuciones de la Comisién de Comercio, Centrales de Abasto, Mercados y
Rastros:

I1l. Vigilar que el manejo de alimentos y bebidas se haga en los lugares y formas adecuadas y
que las centrales de abastos y mercados relinan las condiciones higiénicas necesarias;

En adicién, la Ley de Ingresos del Municipio de Zontecomatlan, del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, correspondiente al ejercicio fiscal del afo 2022,
contempla en su articulo 12 las tarifas autorizadas para la expedicion de licencias,

permisos y autorizaciones en el Ayuntamiento:

Articulo 12.- Los Derechos por Registro y Refrendo Anual de toda actividad econdmica se
causaran y pagaran, en UMAs, conforme a lo siguiente:

I. Por la expedicién de licencias, permisos o autorizaciones para el funcionamiento de
establecimientos o locales con giros comerciales que enajenen o expendan bebidas
alcohdlicas, se pagaran las cuotas siguientes:

Giro Costo de la licencia en UMAs

Restaurante-bar 200

Il.- Por anuncios comerciales y publicidad se cobrara por la autorizacion respectiva, de
acuerdo a las cuotas siguientes:

a) Por la colocacién de anuncios comerciales en la via plblica o tenga efectos sobre ésta,
repercutiendo en la imagen urbana, de cuatro a ocho UMAs, anualmente;

b) Por la colocacién eventual de anuncios comerciales en la via publica o tenga efectos sobre
ésta, repercutiendo en la imagen urbana, dos UMAs por evento;

c) Por el anuncio de eventos en altavoz movil, dos UMAs por evento; y

d) Por la colocacién de anuncios comerciales en el interior o exterior de vehiculos en los que
se preste el servicio de transporte publico de pasajeros, tres UMAs, anualmente.

De la normatividad transcrita se observa que los Ayuntamientos tienen la
atribucién de emitir licencias, permisos o autorizaciones en favor de particulares,
ademas de llevar el registro de los comercios establecidos en su territorio y que éstos
cumplan los requisitos establecidos. Para regular dicha actividad, el Ayuntamiento
cuenta con una Comisién de Comercio, Centrales de Abasto, Mercados y Rastros.

Por otra parte, una vez otorgadas las licencias y/o permisos de cualquiertipg, dicha
informacion constituye una obligacion de transparencia que debe publicarseen " gina
del sujeto obligado y Sistema de Portales de Obligaciones de Transpare
medie solicitud alguna.

, Sin que



En el caso, el s
representante de la C
Transparencia cumplid
de la Ley 875 del Estad

Articulo 132. Las Urn
sujetos obligados, e
tramite, conforme a ¢
que dependera direg

Articulo 134. Las Uni

II. Recibiry tramitar
informacion plblica

VII. Realizar los tram
requerida;

Observando ade
cuyo rubro y texto son

ATRIBUCION DE LA
NECESARIOS PARA
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ujeto obligado notificd respuesta a través del Regidor Unico,
omision de Comercio, por lo que se concluye que el Titular de
) con lo establecido en los numerales 132 y 134, fracciones Il y VII,
0, mismos que indican:

idades de Transparencia seran las instancias administrativas de los
ncargadas de la recepcidn de las peticiones de informacion y de su
>sta Ley. En cada sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia,
tamente del titular.

dades de Transparencia tendrén las atribuciones siguientes:

dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la

tes internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica

mas lo sostenido en el criterio nimero 8/2015* de este Instituto,
los siguientes:

Criterio 08/2015
S UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.

DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de

realizar los tramite
requerida, prevista

Informacién Publica
documentacion expe

Asi, durante el
recurrente, el Regidor
los requisitos para abr
padron, solicitud de

internos necesarios para localizar y entregar la informacion publica
2n el articulo 29, fraccidn IX de la Ley de Transparencia y Acceso 2 |a
del Estado de Veracruz, es menester acompafiar a la respuesta la
dida porel area o dreas competentes para ello.

rocedimiento primigenio, y contrario a lo manifestado por el
Unico proporciond respuesta en formato electrénico, sefialando
r un negocio en el municipio, incluyendo la solicitd de ingreso al
adquisicion de licencias, solicitud de inspeccién por parte de

autoridad de proteccidn civil, entre otros. Ademas, refirio que el costo de la licencia es de

150 UMAS y que las sol

De ahique el suje
875 de Transparencia,
la totalidad de lo req
recurrente al indicar g
proporcionado encuen
pronunciamiento a t
especificas.

CUARTO. Efecto:
de estudio, lo procedé

citudes deben ser dirigidas a esa Regiduria a su cargo.

to obligado cumpli6 con lo establecido en el articulo 143 de la Ley
garantizando el derecho de acceso del particular al proporcionar
uerido y en formato digital, por lo que no le asiste la razén al
ue se puso a disposicion la informacién peticionada. Més aln, lo
tra correspondencia con lo requerido, ademas de que se emitid
ravés del servidor pulblico que cuenta con las atribuciones

s del fallo. En consecuencia, al ser infundado el agravio materia
ente es confirmar la respuestas emitida por el sujeto obligado

' Consultable en el vinculo: htt

p/fivai.org.mx/XXI1/2016/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-16-01-06-2016.pdf.
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durante el procedimien
Ley 875 de Transpareng
de Ignacio de |a Llave.

Por lo expuestoy

PRIMERO. Se co
procedimiento primiger

SEGUNDO. Se infc
ser combatida por la
Instituto Nacional de T
Personales dentrode lo
de la resolucién; lo ante
de Transparenciay Acce
de la Llave.

Notifiquese la pr
archivese como asunto

Asi lo resolvieron
Instituto Veracruzano d
el voto concurrente de
del comisionado David
de Transparenciay Acce

de la Llave, ante el secr
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to de acceso. Ello con apoyo en el articulo 216, fraccion Il, de la
ia y Acceso a la Informacién Pdblica para el Estado de Veracruz

fundado, el Pleno del Instituto emite los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

nfirma la respuesta del sujeto obligado emitida durante el

1io.

rma a la parte recurrente que, la resolucidén pronunciada puede
via ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el
ransparencia, Acceso a la Informacién y Proteccidén de Datos
s quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion
rior de conformidad con el articulo 215, fraccién VII, de la Ley 875
so ala Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio

esente resolucién en términos de Ley y, en su oportunidad,
definitivamente concluido.

bor mayoria de votos las personas integrantes del Pleno de este
e Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, con
comisionado. José Alf[edo Corona Lizarraga y el voto particular
Agustin Jiménez Rojas en términos del articulo 89 de la Ley 875
5 Informacién Pljl?lica p%ra el Estado deVeracruz de Ignacio
rio de acuerdos, con qui

250 3
et

.

|
i




En Xalapa-Enriquez, Veracruz, a nueve de junio de dos mil veintidds, el suscrito
Secretario de Acuerdos del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, en ejercicio de las atribuciones previstas en los
articulos 103, fraccion VIl y 219 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Que el presente voto concurrente que formula el Comisionado José Alfredo Corona
Lizarraga, corresponde a la resolucion dictada en el recurso de revision IVAI-
REV/1829/2022/l, aprobada por el Pleno de este Instituto, en la sesion
extraordinaria de tres de junio de dos mil veintidés, lo que certifico para los efectos

a que haya lugar.- Doy fe.
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VOTO CONCURRENTE! QUE EMITE EL COMISIONADO JOSE ALFREDO CORONA LIZARRAGA EN EL
RECURSO DE REVISION IVAI-REV/1829/2022/I PROMOVIDO EN CONTRA DEL SUJETO OBLIGADO
AYUNTAMIENTO DE ZONTECOMATLAN.

De manera respetuosa, me permito expresar el sentido de mi voto en el recurso de revisién ndmero
IVAI-REV/1829/2022/I, ya que, si bien estoy conforme con los resolutivos, disiento de las
consideraciones del proyecto, motivo por el que emito voto concurrente acorde a los siguientes
argumentos.

Estructuraré mis razonamientos en los siguientes apartados:
I. Decisién Mayoritaria, Il. Razones del disenso, 11l. Conclusion y IV. Formulacion de voto

I. Decision Mayoritaria

En la sesién extraordinaria que tuvo lugar el tres de junio de dos mil veintidds, el Pleno del Instituto
determind aprobar por unanimidad de votos el proyecto de resolucion del recurso de revision IVAI-
REV/1829/2022/l, en el que se determin6 de manera concurrente la forma en que el sujeto obligado
debia pronunciarse a través del punto propuesto por la Comisionada Ponente.

Il. Razones del disenso

Ahora bien, la Comisionada Ponente dejé de observar en el anélisis del proyecto que, el agravio
esgrimido por el particular al momento de interponer el medio de impugnacién, versé
medularmente en que el sujeto obligado al momento de dar respuesta pretendio hacer entrega

de la misma en una modalidad distinta a la solicitada, asi como pretender un cobro por la
entrega, por lo que, partiendo de ello, el estudio del agravio debi6 de haberse realizado a partir de

la litis fijada.

Pero, ;cual es la razén por la que estoy en desacuerdo con el proyecto de resolucién? Sencillamente,
porque considero que la litis que origind la presentacion del recurso de revision no existe y, no
obstante, se resolvieron cuestiones muy distintas a la modalidad de entrega distinta, asi como
el cobro solicitado. Situacién que, en mi concepto, genera una transgresion al principio de
congruencia externa previsto en el articulo 215 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Estatal, por no haber resuelto sobre la controversia por la que fue iniciado el recurso de

revision.

En efecto, considero una inobservancia al principio de congruencia. Veamos lo que sefiala el articulo

215de la Ley invocada:

“Articulo 215. Las resoluciones que emita el Pleno seran congruentes, exhaustivas,

fundadas y motivadas...”

1 E| voto se emite con fundamento en lo dispuesto por los articulos 82, fracciones IX y X, 92, fracciones X, inciso 1) y XIl inciso a) de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
1de3



& VERACRUZAND
CCESE A LA INFORMACHH

En el referido precepto esta|contenido el principio de congruencia que debe regir las resoluciones
del Instituto, principio que radica esencialmente, en que el fallo sea congruente no sélo consigo, sino
también con las cuestiones planteadas por las partes; lo cual implica, por una parte, en que no
contenga consideraciones (!ontrarias entre si 0 con los puntos resolutivos (congruencia interna) y,
por otra, que al resolverse la controversia dentro del recurso de revisién se haga atendiendo a
lo planteado por las partes, pero sin omitir ni afiadir cuestiones no hechas valer, esto es, debe

existir una relacién de conkordancia entre lo solicitado y lo resuelto.

Efectivamente, el principio|de congruencia se impone como el deber piblico que debe trazar el
Pleno del Instituto para garantizar que las resoluciones se emitan sin la extralimitacién de funciones.

Asi las cosas, la razén del disenso radica en que la resolucién que fue aprobada es incongruente en
las consideraciones por las que fue resuelto, porque no fue resuelto sobre la controversia planteada,
sobre lo que solicitd, y sobre lo que se basd para resolver.

Siendo aplicable por razén Juficiente, lo determinado en la tesis aislada 10.1 K (10a.), dictada por el
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA CUARTA REGION, al
resolver el amparo en revision 275/2019, y los amparos indirectos 845/2019 y 945/2019, de rubro y
texto siguiente:

SENTENCIAS DE AMPARO DICTADAS POR TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO.
DEBEN CUMPLIR CON EL PRINCIPIO DE CONGRUENCIA, UNICAMENTE EN RELACION
CON LOS CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS FORMULADOS RESPECTO DE LA
CONCESION, NEGATI‘TA O SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO.

El articulo 74, fraccion 1V, de la Ley de Amparo establece que la sentencia debe contener

las consideraciones y,
sobreseer; por tanto,
la sentencia que resue
a la procedencia del 1
puede ser materia de
acto reclamado o gt
presidente del tribung
sino unicamente deb
conceptos de violacic
sobreseimiento en el jt
hacer un pronunciam
completa, para subsc
correspondiente.

fundamentos legales en que se apoye para conceder, negar o
o es obligacion del Tribunal Colegiado de Circuito pronunciarse en
Ive un recurso o un amparo directo, sobre cualquier cuestion ajena
ecurso, del juicio de amparo o al estudio de fondo. De ahi que no
a sentencia de amparo proveer sobre peticiones de suspension del
e impliquen determinaciones de tramite que corresponden al
l 0, en su caso, a la autoridad responsable o autoridad recurrida,
e cumplir con el principio de congruencia en relacién con los
dn o agravios formulados respecto de la concesién, negativa o
uicio de amparo; con la salvedad de que el 6rgano colegiado pueda
iento especifico que redunde en una justicia pronta, expedita y
Inar omisiones .o proveer sobre promociones previas a la sesion

Criterio que se refuerza con las consideraciones que motivaron las Tesis 1.70.P.13 K, asi como
identificada con el registro 248395, ambas sostenidas por el Poder Judicial de la Federacién.

Lo anterior es asi pues el particular se adolece de un supuesto condicionamiento al pago de la
informacién, asi como su puesta a disposicion, siendo que la autoridad responsable contestd
puntualmente a cada uno|de los planteamientos sefialados, sin haber puesto a disposicion la
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informacion, o haber requerido pago para su reproduccion. De ahi que, si el particular en el presente
asunto no generd una controversia que versara concretamente sobre el contenido de la informacion
proporcionada por el sujeto obligado, su anélisis es improcedente de conformidad con el criterio

Maxime que lo antes expuesto guarda congruencia, con el criterio 1/20 del Instituto Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, de rubro y letra:

Actos consentidos tdcitamente. Improcedencia de su andlisis. Si en su recurso de
revisién, la persona recurrente no expresé inconformidad alguna con ciertas partes de
la respuesta otorgada, se entienden tdcitamente consentidas, por ende, no deben

formar parte del estudio de fondo de la resolucién que emite el Instituto.

*Enfasis afiadido.

Il. Conclusion

Por lo previamente sefialado, no comparto que en el recurso de revision IVAI-REV/1829/20212/l, y
atendiendo a la buena fe del sujeto obligado, y no existiendo pronunciamiento coherente sobre el
contenido de la respuesta proporcionada, debié de haberse confirmado precisando que el fallo sea
congruente no sélo consigo, sino también con las cuestiones planteadas por las partes.

IV. Formulaciéon de voto

Por todo ello, en este momento procedo a formular mi voto Concurrente, respecto de la resolucion
del recurso de revisién IVAI-REV/1829/2022/1, tal y como lo expresé en la sesion extraordinaria de

fecha tres de junio de dos mil veintidds.

Comisionado
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RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/1829/2022/I

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento
Zontecomatlan

de

COMISIONADA PONENTE: Naldy Patricia

Rodriguez Lagunes.

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL COMISIONADO DAVID AGUSTIN JIMENEZ
ROJAS, EN RELACION CON LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION,
IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE IVAI-REV/1829/2022/I, PROMOVIDO
EN CONTRA DEL AYUNTAMIENTO DE ZONTECOMATLAN, PRESENTADO POR LA
COMISIONADA NALDY PATRICIA RODRIGUEZ LAGUNES, MISMA QUE FUE APROBADA
EN LA SESION EXTRAORDINARIA DEL PLENO DEL INSTITUTO VERACRUZANO DE
ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES, EL TRES DE
JUNIO DE DOS MIL VEINTIDOS.

En términos de lo dispuesto en los articulos 82, fracciones |, IX y X, 92, fraccion XlI, inciso
a), 217y 219 de la Ley 875 de Transparenciay Acceso a la Informacion Plblica del Estado
de Veracruz, se emite el presente voto particular, por no compartir las consideraciones
que sustentan la resolucion al recurso de revision que nos ocupa, por las razones que se
exponen a continuacion:

Mediante solicitud de informacidn presentada por Plataforma Nacional de
Transparencia el veintiocho de febrero de dos mil veintidos, el particular requirio
conocer diversa informacioén.

De las constancias de autos se observa que el diez de marzo del dos mil veintidos, el
sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacion, con motivo de lo anterior, el
ahora recurrente el veinticuatro de marzo siguiente interpuso recurso de revision ante
este Organo Garante al inconformarse con la respuesta otorgada, mismo que fue
admitido el treinta y uno de marzo del dos mil veintidos, dandose vista a las partes para
que realizaran las manifestaciones que a su derecho conviniera, advirtiéndose la
comparecencia al medio de impugnacion por parte del sujeto obligado.

Al respecto, el Pleno de este Instituto emitio resolucion al expediente [VAI-
REV/1829/2022/1 misma que fue aprobada por mayoria de votos, y en la cual se estudio
la respuesta otorgada por el sujeto obligado calificdAndose la misma como infundada;
motivo por el cual en el fallo en cuestion se determiné confirmar la respuesta otorgada.

Ahora bien, el motivo de discrepancia radica en que en el mismo se debié modificar la
respuesta otorgada por parte del sujeto obligado, y en consecuencia este debe entregar
la informacion faltante, o bien, en su caso, solo se debio haber estudiado el agravio por
el que se adolecia el recurrente, para lo cualssiera dable confirmar la resolucion, cuestion
que no fue realizada, ya que se estudio la respuesta del sujeto obligado, la cual no fue
sujeta al agravio del solicitante, que si bien, la respuesta otorgada erainsuficiente puesto
que no se otorgd todo lo solicitado.

Ello en virtud de que, se considera correcto confirmar la respuesta si solo se estudia el
agravio del solicitante, puesto que el mismo manifiesta que:



IVAI-REV/1829/2022/I

“Venimos a interponer fori
por querer entregarnos la informacion solicitada en una modalidad distinta a la sefialada
a través del sistema de solicitudes de acceso a la informacion de la

malmente queja en contra de los siguientes folios y sujetos obligados,

inicialmente (Electronico
PNT), queriendo con esto,
puesta a disposicién y ur1 cobro gue no estamos dispuestos a cubrir, puesto que no estamos

evidentemente, evadir la entrega de la informacidn, simulando una

solicitando ni copias simples, ni certificadas, ni mucho menos algiin otro supuesto de formato
de entrega.
300561600000722 - Ayuntamiento de Zontecomatldn

Pedimos se apliquen las
incurrir en simulacién, ad

sanciones correspondientes a los anteriores sujetos obligados por
emds de retardar el acceso a la informacidn injustificadamente.”

De lo anterior, y conforme a la solicitud primigenia, en la cual se solicita “Solicitamos saber
qué se necesita para abrir un negocio en su municipio. Somos empresarios restauranteros y
estamos analizando las ponbf!idades de abrir un negocio de venta y consumo de alimentos y
bebidas (entre ellas, alcohdlicas), por lo que necesitamos saber cudles son los requisitos y
costos que hay que cubrir en su municipio para este tipo de actividad comercial (permisos,
licencias, inscripciones: pelrmiso de uso de suelo, aviso de apertura de establecimiento,
licencia de funcionamientcl, licencia para anuncio exterior, patente municipal, permisos de
publicidad, permiso sanitario, etcétera). Se necesita informacién completa y precisa.

Gracias.”, se puede observar que dentro de la anterior, el solicitante no manifiesta algtn

tipo especifico de modalid

el cual derivo el recurso de

No obstante lo anterior, el

envirtud de que se estudid

menciona un tipo de lice
considerar los demas cost
pidioé se le informara, por
sino que dentro de la reso
dijo anteriormente, el soli
ordenarle al sujeto obligad
para abrir un negocio.

Es asi que, al no entregars
informacién y al haberse

ad de entrega de la informacioén, tal como lo menciona el agravio
revision presentado.

motivo por el cual no se comparte el sentido de la resolucién, es
la respuesta brindada por el sujeto obligado, en donde éste, solo
ncia para cubrir el pago de venta de bebidas alcohélicas, sin
os de las licencias que se necesiten de las cuales el solicitante
0 que, considerando que no se tomo en cuanta solo el agravig,
lucidn se estudid la respuesta del sujeto obligado que, como se
citante no se agravi6 de ella, debié modificarse la respuesta y
lo que brindara los costos de las demas licencias que se necesiten

se |a totalidad de la informacidén peticionada en la solicitud de
estudiado la respuesta primigenia sin considerar solamente el

agravio expuesto, es de advertir que resultaba infundado el agravio hecho valer por la parte
recurrente, por lo que, lo procedente en el asunto, era confirmar, confirmar la respuesta del
sujeto obligado; de lo anterior es de advertir que se realizé todo el estudio de las
constancias de autos, asi que lo l6gico conforme a la respuesta dada por el sujeto obligado,
puesto que no entregé tolr:los los costos y licencias a cubrir, es MODIFICAR la respuesta
otorgada por el sujeto obligado y en consecuencia ordenarle a la Unidad de Transparencia
que de tramite a la solicitud de informacién a través del area competente, para que esta
atienda lo peticionado de manera total y se de a conocer lo concerniente a todas las
licencias y costos que se necesitan para aperturar un negocio y/o restaurante.
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Con base en los razonamientos expuestos, es que se emite el presente voto particular.

il veintidos.

Dado en la ciudad de Xalapa, Veracruz a




En Xalapa-Enriquez, Veracruz, a nueve de junio de dos mil veintidds, el suscrito
Secretario de Acuerdos del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos Personales, en ejercicio de las atribuciones previstas en los
articulos 103, fraccion VII y 219 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Que el presente voto concurrente que formula el Comisionado David Agustin
Jiménez Rojas, corresponde a la resolucion dictada en el recurso de revision IVAI-
REV/1829/2022/l, aprobada por el Pleno de este Instituto, en la sesion
extraordinaria de tres de junio de dos mil veintidés, lo que certifico para los efectos

a que haya lugar.- Doy fe.

—ALBERTO ARTURO SANTOS LEON
SECR RIO DE ACUERDOS

—— P



