RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/1831/2022/II

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de JesUs
Carranza

COMISIONADO PONENTE: David Agustin Jiménez
Rojas

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: Eusebio
Saure Dominguez

Xalapa-Enriquez, Veracruz a tres de junio de dos mil veintidés.

RESOLUCION que confirma las respuestas otorgadas por el sujeto obligado
Ayuntamiento de Jesls Carranza a las solicitudes de informacién presentadas via
Plataforma Nacional de Transparencia registradas con el ndmero de folio
300549600001122 en virtud de las consideraciones expuestas en el fallo.

INDICE
ANTECEDENTES.......ooinitiiiieiiteiie et ce et e e et e arsnesrasae s sensassensass 1
SR ERAMBIOES - v sonisors sy v v ve 40 R s A S B ST S S e R bR 2

PRIMERO. COMPetencia............oeuvviiiiiiniieiie et e cenees s cesneseneane 2

SEGUNDOQ. Procinitih.oniiiiciins s sims s v i somassasaavins 2

TERCERD, Estullle BaBON00... ...« v civvss it ussmvins sz assagoninios . 3

CUARTD, ETRCEBE BB TG ... ... ... cocii0n vmninmissiniak s s b s siasn s i s e i 8

PUNTOS RESOLUTIVOS .....coocoonimirinivesssnnsmsssassuusnssssnsssisssssissmssiisrinisy 8
ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El veintiocho de febrero de dos mil
veintidds, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte ahora recurrente
presentd una solicitud de informacién al Ayuntamiento de Jesls Carranza, en la que
requirid lo siguiente:

Solicitamos saber qué se necesita para abrir un negocio en su municipio.

Somos empresarios restauranteros y estamos analizando las posibilidades de abrir un
negocio de venta y consumo de alimentos y bebidas (entre ellas, alcohdlicas), por lo que
necesitamos saber cudles son los requisitos y costos que hay que cubrir en su municipio para
este tipo de actividad comercial (permisos, licencias, inscripciones: permiso de uso de suelo,
aviso de apertura de establecimiento, licencia de funcionamiento, licencia para anuncio
exterior, patente municipal, permisos de publicidad, permiso sanitario, etcétera).

Se necesita informacién completa y precisa. Gracias.

A

L 2. Respuesta del sujeto obligado. El sujeto obligado dio respuesta a la sg d de
/ﬂ " informacién el diez de marzo de dos mil veintidés, via Plataforma Nacional de
/ f Transparencia.

.
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3. Interposicion del recurso de revisién. El veinticuatro de marzo de dos mil veintidds,
la parte recurrente interpuso mediante la Plataforma Nacional de Transparencia el
recurso de revision en contra de la respuesta otorgada a la solicitud de informacién.

4. Turno del recurso de revision. El mismo dia, la presidencia de este Instituto tuvo por
presentado el recurso y ordend remitirlo a la Ponencia ll.

5. Prevencion del recurso de revision. El treinta y uno de marzo del afio dos mil
veintidds, se previno a la parte recurrente a efecto que en un plazo maximo de cinco dias
habiles contados a partir del dia habil siguiente a aquél en el que fuera notificado el
proveido y sin ampliar los alcances de la solicitud, especificara en su agravio cual era su
inconformidad respecto de la respuesta emitida por el sujeto obligado.

Al respecto, el requerimiento aludido fue desahogado mediante correos electrénicos
recibidos en la cuenta institucional de este Organo Garante el dieciocho de abril
siguiente.

6. Admision del recurso de revisién. El diecinueve de abril del afio dos mil veintidés, se
admitid el recurso de revisién y se dejaron las constancias que integran el expediente a
disposicion de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que
a su derecho conviniera.

7. Ampliacion de plazo para resolver. El seis de mayo de dos mil veintidds, el Pleno del
Instituto acordé la ampliacion del plazo para presentar el proyecto y para resolver el
presente medio de impugnacién.

8. Cierre de instruccion. El veinticinco de mayo de dos mil veintidés, se declaré cerrada
la instruccidn, ordendndose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucién
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo, y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién I, 89,
90, fraccidén Xll, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision y sus acumulados cumplen con los
requisitos formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
to-de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o
a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal
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invocado. Por lo que, al no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de
improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitd conocer diversa
informacion, la cual se puede advertir de manera detallada en el Antecedente | de la
presente resolucion.

=  Planteamiento del caso.

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién a través del oficio
UAIJCZA/11/2022 suscrito por la Titular de la Unidad de Transparencia, en el que se
expuso medularmente lo siguiente:

Por medio de la presente reciba un afectuoso saludo, y al mismo tiempo en
atanciadn a Ia solicitud de acceso a la Informacion pablica con folico NOoMearo
3005496800001 122 en la PLATAFORMA NACIOMNAL DE TRANSPARENCIA, me
Ppermito informarie:

- Los reqguisitos solicitados para abrir un
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Derivado de lo anterior, la parte recurrente expresé el agravio siguiente:

e

Toda vez que la Plataforma Nacional de Transparencia no nos permite interponer recurso de
revision en contra de los folios que mas adelante enunciaremos, por este medio, es que
expresamos lo siguiente:

Venimos a interponer formalmente queja en contra de los siguientes folios y sujetos
obligados, por querer entregarnos la informacién solicitada en una modalidad distinta a
la sefialada inicialmente (Electrénico a través del sistema de solicitudes de acceso a la
informacién de la PNT), queriendo con esto, evidentemente, evadir la entrega de la
informacién, simulando una puesta a disposicion y un cobro que no estamos dispuestos a
cubrir, puesto que no estamos solicitando ni copias simples, ni certificadas, ni mucho menos
algun otro supuesto de formato de entrega.

300549600001122 - Ayuntamiento de Jests de Carranza

Pedimos se apliquen las sanciones correspondientes a los anteriores sujetos obligados por
incurrir en simulacioén, ademas de retardar el acceso a la informacion injustificadamente.

Sin que de las constancias de autos se advierta que alguna de las partes hubiera
comparecido al presente medio de impugnacion.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en
contrario.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto obligado
garantizd el derecho de acceso a la informacién del particular, en razén de los agravios
expresados.

» Estudio de los agravios.

Del andlisis de las constancias que obran en autos se concluye que el motivo de
inconformidad es infundado acorde a las razones que a continuacion se indican.

Lo peticionado constituye informacién publica en términos de lo dispuesto en los
articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIIl, 4, 5, 9, fraccién IV, y 15, fracciones XIX y XX de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, que concibe con ese caracter a toda aquella que los sujetos obligados

ebtengan, adquieran, transformen, resguarden o conserven por cualquier titulo
lacione con las facultades, competencias y funciones que los
entos juridicos otorguen al sujeto obligado.
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Por otro lado, es de advertir que la informacién reclamada que es materia de este
fallo este érgano colegiado considera que la informacién peticionada en el presente
asunto se encuentra relacionada con las obligaciones de transparencia previstas en el
articulo 15, fracciones XIX y XX de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, las cuales establecen que:

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la informacién
publica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional,
al inicio de cada afio o dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna
modificacién, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicién de cualquier interesado,
conforme a lo siguiente:

XIX. Los servicios que ofrecen, sefialando los requisitos para acceder a ellos;

XX. Los tramites, requisitos y formatos que ofrecen;

Es asi que, el ente publico estd en aptitud de proporcionar al recurrente la
informacion solicitada de manera electrdnica, ello en virtud de que es evidente que en
ese formato la genera por ser una obligacién de transparencia prevista en el articulo 15,
fracciones XIXy XX de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el EstadodeVeracruzde Ignacio de la Llave, sirve de criterio orientador el Criterio 1/2013
emitido por el este drgano garante, cuyo rubro y texto son:

MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION. PROCEDE REMITIRLA VIA ELECTRONICA,
TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA PREVISTAS EN EL ARTICULO
8.1 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL
ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE. La entrega de la informacién via
electrénica o via Infomex-sin costo, sélo es un medio de orientacién para que el Sujeto
Obligado conozca cual es la via 0 modalidad de entrega que selecciona el solicitante para
que se haga llegar la informacién, pero en manera alguna implica que ese sea el medio o
modalidad en el cual el sujeto obligado genera y conserva la informacién, o la via por la cual
la deben proporcionar, ya que éstos (nicamente tienen la obligacién de remitir la
informacién en la via electrénica tratindose de obligaciones de transparencia, es decir, |a
informacién contenida en el articulo 8.1, fracciones | a la XLIV, de la Ley de Wansparencia J
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave™:
es asi porque, tratandose de obligaciones de transparencia, los sujetos obligados tiené
deber de generarla en versién electrénica, lo que permite su envié a través de la platafo,

tecnoldgica Infomex-Veracruz y/o correo electrdnico.
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Informacién que genera, administra, resguarda y/o posee el sujeto obligado de
conformidad con lo establecido en los articulos 40 fraccién Xl y 55 fraccién Ill de la Ley
Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz, que en lo que interesa disponen que
el Ayuntamiento tendra comisiones municipales, entre ellas, la de Comercio, Centrales
de Abasto, Mercados y Rastros, teniendo entre sus atribuciones la de vigilar que el manejo
de alimentos y bebidas se haga en los lugares y formas adecuadas y que las centrales de
abastos y mercados retlinan las condiciones higiénicas necesarias; asimismo, el articulo
72, fraccidn | de la Ley en consulta dispone que la Tesoreria Municipal tiene la atribucion
de recaudar los fondos que deba percibir el sujeto obligado de conformidad con las
disposiciones legales aplicables en materia de ingresos, por tanto es el d&rea competente
para pronunciarse respecto de los costos por las aperturas de establecimientos
comerciales con venta y consumo de alimentos y bebidas alcohélicas.

Ahora bien, resulta importante sefialar que el particular requirié conocer
informacidn relativa a los requisitos y costos para abrir un negocio de venta y consumo
de alimentos y bebidas; asimismo, solicitd conocer las estrategias que se implementan o
piensanimplementar a futuro para dar algun tipo de garantia de seguridad a dicho sector,
es por lo anterior, que el sujeto obligado otorgd respuesta comunicando los derechos por
registro y refrendo anual de toda actividad econémica se causara y pagara en UMA,
indicando los costos por la expedicion de las licencias, permisos o autorizaciones de
establecimientos o locales con diversos giros comerciales que enajenen o expendan
bebidas alcohdlicas, asi como los costos de derechos de alineamiento de predios segiin
su uso, y de igual manera comunicé lo requisitos respectivos.

Con motivo de lo anterior, el ahora recurrente se inconformé con la mencionada
respuesta aduciendo en lo medular que quieren entregar la informacién solicitada en una
modalidad distinta a la sefialada inicialmente, evadiendo con ello la entrega simulando
una puesta a disposicion y un cobro que no estan dispuestos a cubrir, puesto que no
solicitan ni copias simples, ni certificadas, ni mucho menos algln otro supuesto de
formato de entrega.

Ante tal circunstancia, este 6érgano garante no necesita de un mayor anélisis para
confirmar la respuesta otorgada por el sujeto obligado, en virtud de que, si bien la
expresion de los agravios por parte de la recurrente actualiza un supuesto de procedencia
de conformidad con el arabigo 155 fraccién VI y VIl de la Ley en la materia, no pasa por
desapercibido para este Instituto que los mismos no guardan relacién alguna con la
respuesta primigenia.

Lo anterior es asi pues el particular se adolece de un supuesto condicionamiento al
pago de la informacién, asi como su puesta a disposicién, siendo que la autoridad
responsable contestdé puntualmente a cada uno de los planteamientos sefialados, sin
ber puesto a disposicion la informacién, o haber requerido pago para su reproduccion.
el particular en el presente asunto no enraizé una controversia que versara
te, sobre el contenido de la informacién proporcionada por el sujeto

0, su alisis es improcedente, maxime que lo antes expuesto guarda
éldencia, con el criterio 1/20 del Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pulblica, de rubro y letra:

6
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Actos consentidos ticitamente. Improcedencia de su analisis. Si en su recurso de revisién,
la persona recurrente no expresé inconformidad alguna con ciertas partes de la respuesta
otorgada, se entienden técitamente consentidas, por ende, no deben formar parte del
estudio de fondo de la resolucién que emite el Instituto.

*Enfasis afiadido.

Siendo pertinente sefialar que este Organo Garante no cuenta con atribuciones
para manifestarse respecto de la veracidad o contenido de la informacién que se le
otorgd a la parte recurrente, sirviendo de fundamento a lo anterior, lo determinado por
el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos al emitir el
criterio 31/10 de rubro: “El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos no cuenta con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los
documentos proporcionados por los sujetos obligados”.

Sin embargo, si es procedente afirmar, que las manifestaciones del sujeto obligado
constituyen actos de buena fe, hasta que no quede demostrado lo contrario, por lo que
son legalmente validos, ya que al ser emitidos por una autoridad administrativa, se
presume que fueron realizados dentro del ambito de la lealtad y honradez, elementos
fundamentales del principio de derecho de la buena fe, sirviendo de apoyo a las
anteriores reflexiones, las tesis de jurisprudencia intituladas “BUENA FE EN MATERIA
ADMINISTRATIVA, CONFORME A SU SENTIDO OBJETIVO”™, “BUENA FE. ES UN
PRINCIPIO DE DERECHO EN MATERIA ADMINISTRATIVA” y “BUENA FE EN MATERIA
ADMINISTRATIVA, ESTE CONCEPTO NO SE ENCUENTRA DEFINIDO EN LA LEY, POR LO
QUE DEBE ACUDIRSE A LADOCTRINA PARA INTERPRETARLO?”,

Por lo que, de todo lo antes expuesto, se advierte que, en el presente caso, no se
vulneré el derecho de acceso de la parte recurrente, toda vez que, en la respuesta
otorgada durante el procedimiento de acceso a la informacién, el sujeto obligado dio
respuesta con los elementos con los que cuenta derivado de la blisqueda de la misma,
con lo cual se otorga respuesta congruente a la solicitud de informacién que nos ocupa.

Es asi, que la informacién proporcionada por el sujeto obligado es congruente con
lo solicitado y exhaustiva tanto en los puntos respondidos como en la biisqueda de

requerido al interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, gducir
u obtener la informacion en un plazo no mayor de cinco dias habiles”,

1 Consultable en Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXI, enero de 2005, pagina 1723
. Consultable en Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXI, enero de 2005, pagina 1724
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Ademas, es de advertir que las respuestas otorgadas fueron congruentes y
exhaustivas, ello es asi, puesto que ademas de ser atendidas por las areas con
atribuciones para pronunciarse respecto de lo peticionado, tal y como se evidencio en
lineas anteriores, dicha respuesta guarda relacion légica con lo solicitado y atiende de
manera puntual y expresa cada uno de los contenidos de informacion, principios que se
cumplimentaron de acuerdo con el criterio 02/17 de rubro “CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD. SUS ALCANCES PARA GARANTIZAR EL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION.” sostenido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacidn y Proteccion de Datos Personales.

De ahi que resulte infundado el agravio expresado por la parte recurrente, pues
contrario a su dicho, en el expediente en que se actiia ha quedado acreditado que el
sujeto obligado la sustanciacion del recurso de revisién dio respuesta de manera
completa a través de las areas que cuentan con atribuciones al respecto, salvaguardando
su derecho de acceso a la informacion.

Con todo lo expuesto, este Organo de Garante estima que la respuesta del sujeto
obligado se encuentra ajustada a derecho, sin que se advierta de la misma en
concatenacién con el agravio expresado una vulneracion al derecho de acceso de la parte
recurrente, lo cual es acorde a lo establecido en el articulo 143 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz, que sefiala que
los sujetos obligados sélo entregaran la informacién que se encuentre en su poder,
teniéndose por cumplida la obligacién de acceso a la informacién publica en el presente
caso.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar infundado el agravio
expuesto, lo procedente es confirmar la respuesta del sujeto obligado emitida en el
procedimiento de acceso a la informacidn, con apoyo en el articulo 216, fraccién II, de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, por las razones expresadas en el presente fallo.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:
PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta del sujeto obligado emitida durante el
procedimiento de acceso a la informacion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que, la resolucién pronunciada puede
ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion
de la resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccion VIl de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio

&laﬂave.

iquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su oportunidad,
o asunto definitivamente concluido.
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Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, en
términos del articulo 89 de la Ley 875de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
para el Estado de Veracruz de Jgnacio de la Llave, ante el Secretario de Acuerdos, con

quien actdany da fe.

Naldy Patr cra RodrigueZ Lagunes

Comnsuonado

Secretario de Acuerdos



