RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1833/2022/III

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
FILOMENO MATA

COMISIONADO PONENTE: JOSE ALFREDO
CORONA LIZARRAGA

COLABORO: DERIAN ORTEGA ARGUELLES
Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintitrés de mayo de dos mil veintidés.
Resolucién que confirma la respuesta otorgada por el sujeto obligado denominado
Ayuntamiento de Filomeno Mata a la solicitud de informacién via Plataforma Nacional

de Transparencia registrada con el nimero de folio 300547300000822, en virtud de que
el sujeto obligado proporcioné la informacién peticionada.
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ANTECEDENTES
L Procedimiento de Acceso a la Informacién

1. Solicitud de acceso a la informacién. El veintiocho de febrero de dos mil veintidos, el
ahora recurrente presenté a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, una
solicitud de informacién al Ayuntamiento de Filomeno Mata’, generandose el folio
300547300000822.

2. Respuesta. El diez de marzo de dos mil veintidés, el sujeto obligado documenté la
respuesta a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, contestando asi a la
solicitud del ahora recurrente.

. Procedimiento del Recurso de Revisién en Materia de Acceso a la Informacion
Publica

' En adelante se le denominara, indistintamente: SEDARPA, sujeto obligado o autoridad responsable.
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3. Interposicién del medio de impugnacidn. El veintitrés de marzo de dos mil veintidds,
el ciudadano interpuso por via Correo Electronico, un recurso de revision por estar
inconforme con la respuesta que le otorgd la autoridad responsable.

4. Turno. El veinticuatro de marzo del afio en curso, la Presidencia del Instituto ordend
integrar el recurso de revisién respectivo con la clave [VAI-REV/1833/2022/111. Por cuestioén
de turno, correspondié conocer a la Ponencia lll, para su trdmite conforme a la ley.

5. Prevencién. Mediante acuerdo de fecha treinta y uno de marzo de dos mil veintidés, se
previno a la recurrente a fin de que precisara el agravio o inconformidad que le causa la
respuesta emitida por el sujeto obligado, sin ampliar los alcances de su solicitud; pues
del correo electrénico remitido, se advirtié que el particular interpuso un recurso de
revision a diversos folios, sefialando el mismo agravio genérico.

6. Desahogo de prevencién. Mediante correo electrénico de fecha dieciocho de abril de
dos mil veintidos, comparecié la recurrente a fin de desahogar la prevencién sefialada en
el parrafo que antecede.

7. Admisién. El veinticinco de abril de dos mil veintidés, fue admitido el recurso de revisidn
y con ello se otorgé la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado para que
en un plazo que no excediera los siete dias, manifestaran lo que estimaran conveniente
y, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos. Sin
embargo, las partes no comparecieron al recurso de mérito.

8. Certificacién y cierre de instruccién. El diecinueve de mayo de dos mil veintidés, se
procedié a decretar el cierre de instruccién ordenandose formular el proyecto de
resolucion correspondiente.

Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:

CONSIDERACIONES
I. Competenciay Jurisdiccién

9. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revisién. Competencia y
jurisdiccién que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion 11, 89,
90, fraccidn XlI, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
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para el Estado de Veracruz?, en razén que el asunto planteado configura su atencion
conforme al sistema de medios de impugnacién en materia de acceso a la informacion
publica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

Il. Procedencia y Procedibilidad

10. El recurso de revisién que en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de
Transparencia.

11. Primero, cumple con el requisito de forma porque se present6 por la Plataforma
Nacional de Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que
controvirtié la respuesta dentro del término de quince dias después de haberla
recibido® y tercero, el recurso es idéneo porque la Ley de la Materia permite que las
personas se inconformen de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en
materia de acceso a la informacién por medio de este recurso de revision®, sin que se
prevea un diverso medio ordinario de defensa.

12. Ahora bien, en atencién a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que
impida analizar el fondo de este recurso de revisién, ni tampoco que se configure algiin
supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado
entre la personay la autoridad responsable.

13. En consecuencia, el presente recurso de revisién retine los requisitos formales y
sustanciales previstos en el articulo 159 de la referida Ley de transparencia. Por lo que, al
no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio del agravio expuesto.

lll. Analisis de fondo

14. Por razén de método y claridad en la exposicién de este Caso, en un primer momento
se explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el ciudadano presentara
este recurso de revisién, asi como la inconformidad o inconformidades que expreso para
revertir el actuar de la autoridad. En un segundo momento, procederemos a examinar -

?En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.

* Al respecto cabe sefalar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revision en dos momentos: A) A
los quince dias habiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una respuesta a su solicitud de informacién y
B) A los quince dias habiles siguientes en que el sujeto obligado tuviera que haber notificado la respuesta.

Ello conforme al primer pérrafo del articulo 156 de la Ley invocada.

* Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacién publica podran
impugnarse por medio del recurso de revision.

()
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cuestion juridica por resolver- si dichos agravios son suficientes para modificar o revocar
la respuesta del sujeto obligado®. Y, por altimo, sélo para el caso que alguno de sus
argumentos sea fundado, este Organo Garante se abocara a modificar o revocar la
respuesta impugnada, dictara lo que corresponda y fijaremos los correspondientes
efectos del fallo que -en ese supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado.

15. Con respecto al primero punto y con el objeto de identificar la controversia planteada
y lograr claridad en el tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente resefiar la
solicitud de informacion, la respuesta del sujeto obligado y el agravio formulado por el
recurrente en su recurso de revision, en la siguiente tabla:

Solicitud:

Respuesta:

Agravio:

““au—e-remos saber Ean——bt}é ti;;os de
operativos cuenta el municipio o la
policia municipal del ayuntarniento
para prevenir la extorsién al sector
restaurantero, asf como los robos @
este tipo de comercios. Asf mismo,
saber cudles son las estrategias que
se implementan o  piensan
implementar o futuro para dar algdn
tipo de certidumbre o gdrantia a este
sector en cuestibn de seguridad.

El Director de Seguridad Piblica del
sujeto obligado, otorgé respuesta al
particular mediante oficio 01/2022,
en el cual responde a manera de
cuestionaric cada uno de los
planteamientos séfalados por la
persona solicitante,

solicitada en

Elsujeto se agravia de la respuesta

' otorgada sefialando en lo medular

lo siguiente:

“Venimos a interponer formalmente
queja en contra de los siguientes
folios y sujetos obligados, por querer
entregarnos lg  informacién
una  modalidad
distinta a {a sefialada inicialmente
(Electrénico a través del sistema de

solicitudes de accesc o la
informacién de la PNT), queriendo
con esto, evidentemente, evadir la
entregg de la informacién,
simulando una puesta a disposicién
y un cobro que no estamos
dispiiestos a cubrir, puesto que no
.| estamos solicitando ni  copias |
simples, ni certificadas, ni mucho
menos algbn otro supuesto de
formato de entrega.” (Sic).

Gracias. (...)" (sic).

*Lo resaltado es propio.

e -

16. Acorde con lo anterior, se advierte que las manifestaciones hechas por el particular
tienden a controvertir las hipétesis de entrega o puesta a disposicion de informacion
en una modalidad o formato distinto al solicitado, asi como los costos de entrega de
la informacién, lo que resulta procedente en términos del articulo 155, fracciénViyVil,
de la Ley local en la materia.

5 para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicard la suplencia de la queja en favor del recurrente por asi
astablecerlo el articulo 153 de la Ley de Transparencia.

4
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17. De las constancias que obran en autos, y toda vez que este Instituto advirtié que el
particular interpuso en un mismo correo electrénico un recurso de revisién en contra de
diversos folios de solicitud, sin que en el presente caso se advirtiera correlacion alguna
con la respuesta proporcionada y el agravio formulado, se previno a la recurrente a fin de
que precisara, en el caso concreto, lainconformidad que en el caso particular la generaba
la respuesta del Ayuntamiento de Filomeno Mata. Prevencién que fue desahogada via
correo electrénico de fecha dieciocho de abril del afio en curso, en donde el particular
procedid a reiterar los agravios formulados inicialmente, manifestando lo siguiente:

“Nos previenen ociosamente bajo el "argumento” de que nuestro agravio es genérico; pues bien,
sefiores, si leyeran las constancias que integran nuestro expediente, se darian cuenta que
efectivamente, si nuestro agravio es genérico se debe a que todos esos sujetos obligados nos
quieren entregar la informacién solicitada en una modalidad distinta a la sefialada inicialmente
(Electrénico a través del sistema de solicitudes de acceso a la informacién de la PN T). Pero bueno, a
fin de desahogar individualmente el agravio del presente recurso, sefialamos lo siguiente: Con
fundamento en el articulo 155 de la ley de transparencia para el estado de Veracruz, fraccién V,
sefialamos que nos inconformamos con la puesta a disposicién de informacién en una modalidad
o formato distinto al solicitado; pedimos que el sujeto obligado dé respuesta a nuestra solicitud de
informacién a través del medio sefialado inicialmente Y no que nos la ponga a disposicién en sus
instalaciones o a través de algiin pago, como se pretende.” (Sic).

*Enfasis ariadido.

18. Cuestion juridica por resolver. Una vez realizado el estudio de las constancias que
integran el expediente en que se actla, se desprende que la resoluciéon consiste en
determinar si la Ayuntamiento de Filomeno Mata, como sujeto obligado, transgredié el
derecho de acceso a la informacién publica de la parte recurrente.

19. Para ello, es indispensable que en primera instancia se analice el expediente que se
integro, con la finalidad de determinar si el sujeto obligado cumplié con su deber de dar
contestacién a la solicitud de informacién durante el procedimiento de acceso; hecha
esta salvedad, este Instituto determinara si la respuesta otorgada satisfizo el
derecho del ahora recurrente.

20. Los hechos anteriores emanan de las constancias obtenidas del Sistema habilitado por
este Instituto, tanto para tramitar solicitudes de informacién, como para la interposicion
de medios de impugnacién, probanzas que se desahogan por su propia y especial
naturaleza, a las cuales se les otorga pleno valor probatorio. De igual forma, las
situaciones expresadas se hacen fehacientes en las documentales emitidas por el sujeto
obligado, mismas que consisten en documentales publicas, a las cuales se les otorga
pleno valor probatorio, derivado de que fueron emitidas por servidores publicos en
ejercicio de sus funciones, de conformidad con lo establecido en el articulo 174y 175 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica para el Estado de Veracruz de

Ignacio de la Llave.
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¢ Recepcion y tramite de la Unidad de Transparencia.

21. En lo que sigue, este Organo Colegiado realizara un breve analisis sobre la recepcion y
tramite de la solicitud de acceso que presentd la persona ahora recurrente, tomando en
consideracion que el conducto mediante el cual las personas ejercen su derecho de
acceso a la informacién consagrado en el ardbigo sexto de la Carta Magna, es,
precisamente la solicitud presentada ante el ente u organismo obligado. Es asi que los
numerales 132y 134 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el
Estado, asi como el articulo 131 de la Ley General en la materia, disponen que las
Unidades de Transparencia, como instancias administrativas deben garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las areas competentes que cuenten con la informacién
o deban tenerla de acuerdo con sus facultades, competencias y funciones, con el
objeto de que realicen una bisqueda exhaustiva y razonable de la informacion
solicitada.

22. Para empezar, del analisis y valoracién del material exhibido por las partes, asi como
de las constancias que obran en el expediente en cuestién, se advierte que el Titular de
la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, notificé respuesta al particular en via de
oficio niimero 8/2022 de fecha veintiocho de febrero del afio en curso; ocurso en el cual
se advierte que en uso de sus facultades y atribuciones, la Unidad de Transparencia,
como instancia receptora y tramitadora de solicitudes de informacién, requirié para
pronunciarse respecto a la solicitud al Director de Seguridad Publica del Ayuntamiento
de Filomeno Mata.

23. De ahi que, resulta evidente que el area requerida es competente para pronunciarse
con relacién alas interrogantes del particular en su solicitud de acceso. Razédn por la cual
se puede determinar que el Titular de la Unidad de Acceso a la Informacion Pidblica
del sujeto obligado, cumplié con el deber de realizar las gestiones internas
necesarias para la localizacién de la informacién, acreditando la busqueda exhaustiva
del mismo acorde a lo que exigen los articulos 132 y 134, fracciones Il y VI, de la Ley de
Transparenciay Acceso a la Informacion Piblica para el Estado de Veracruz delgnaciode
la Llave. Tomando en cuenta que la bisqueda exhaustiva y razonable de la informacion
consistente en:

1) Turnar a todas las unidades que tengan competencia para atender lo solicitado.

2) Cadaunidad competente debe realizar una bisquedaen todos sus archivos.

3) Remitir lainformacién que atienda de manera congruente la solicitud a la Unidad
de Transparencia para que ésta realice la atencidén y pronunciamiento de cada
uno de los puntos sobre los que versa dicha solicitud.
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24. En consecuencia, se concluye que, dentro del material probatorio exhibido, constan
los requerimientos de informacién que realizé la Unidad de Transparencia, asi como las
respuestas vertidas por el requerido. Lo que conlleva a que, al momento de dar respuesta
a la solicitud, el Ayuntamiento de Filomeno Mata informé sobre la respuesta otorgada al
ahora recurrente. Lo anterior obedece a lo sefialado por el criterio 8/2015 de este
Instituto, cuyo rubro y contenido a la letra sefialan:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de
realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica
requerida, prevista en el articulo 29, fraccién IX de la ley de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, es
menester acompanar a la respuesta la documentacién expedida por el 4rea o areas
competentes para ello.

25. Respuesta que no resulté satisfactoria para la recurrente, derivando en la interposicién
del recurso de revision que nos ocupa, sefialando en su agravio la puesta a disposicén en
una modalidad distinta a la solicitada, y los director costos de entrega de la informacion;
agravios procedentes de conformidad con la hipétesis sefialada en el numeral 155
fraccion Vly Vil de la Ley en la materia local.

* Analisis de la respuesta primigenia y autos de la substanciacién.

26. Por lo que se refiere a lo solicitado por la parte recurrente; tiene la calidad de publica,
en términos de los numerales 3, fracciones Vi, XV y XVIll; 4, 5,7, 9, fracciéon Vil de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz , que sefialan
que toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, o6rgano vy
organismo de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y ejerza recursos plblicos o realice actos de autoridad del Estado o
de los municipios, es publica ya sea porque la informacién fue generada, obtenida,
adquirida, transformada o en posesién de los sujetos obligados, por lo que debe ser
accesible a cualquier persona, en los términos y condiciones que la Ley sefiala, asi como
de consultar documentos y a obtener copia o reproducciones gréaficas o electrénicas,
simples o certificadas. No serd necesario acreditar interés legitimo para solicitar y
acceder a la informacién publica.

27. Sintetizando, el particular requirié conocer informacion relativa a los operativos con
los que cuenta el Ayuntamiento para prevenir la extorsién y robo al sector restaurantero;
asimismo, solicité conocer las estrategias que se implementan o piensan implementar a

futuro para dar algun tipo de garantia de seguridad a dicho sector.
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28. Ante tales cuestionamientos, el Director de Seguridad Publica del Ayuntamiento de
Filomeno Mata, otorgd respuesta mediante oficio 01/2022 de fecha veintiocho de febrero
del afio en curso, en donde contesté expresamente a cada uno de los planteamientos del
ciudadano; oficio en el que cabe destacar, no se advierte una puesta a disposicion de
informacién, asi como el cobro por entrega o reproduccién de la informacién, tal
como lo sefiala el particular. Por lo que a mayor ilustracion se inserta el oficio de mérito:

g ! H. Ayuntomiento Constituclonal %

Filomeno Mata, Ver.
2022 - 2025 Senerando

FILOMEND MATA VER, A 28 OE FEBRERD DE 2022

Na. Da oficie: 61/2022
Dependencie: comandancis
Asunto: operatives con que cuenta
1a policla municipal

AT'N: C. CANDE AZUCENA GARCIA ANDRES
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

Por edio de la p tak dara (a sigulents tnk i "u%qﬁwodn
operativos cuenta la policle munkipal del Ayuntamients para pravenicta extorsin de esta sector y aif
terstbién corme ks robios en comercias, hacer recarrides dis y noche on os diferentet sectores yeasaaple
© e patrdia, p L Y fas a3 para &f Mejoradjento da la operativided de'ha Policis
tunicipal wirmnds de 2 1mph bn da H depr dad y contral gus parmitan establecer
un vinculo exntre socledad ¥ goblerno, 1 qua propiciars un % da conflari chadsians. ’

G f judadans & pacte de esquemas de coondinacidn ;umépﬁ;ulm:ﬁn o
scarcamiénto da la sociadad 8 los cuerpos polidacos. ‘

4

Implermantas operatives preventives en caordinacién con las diferentes ¢d policivcas
¥ da seguridad de los diferentes Srdenes da Goblerno, con el objetivo de disminulr ta Jnckiencia'delictiva.

Jenplamentar cperativos preventivos en coordineckin con fas dependencias uunlﬁgllu sulscty
de canclentizar s 1 dudadents en Materfa de Seguridad,

knpulsar una campafis inforinetiva sobre tas funciones que tiens fa Poficla y en qud casos stiende

a ls poblackin.

Ohafar @ impt itar de forma pal te al prop da respuesta Inmediats 2 partir de
haber sido registrads s iamade de arnergencis.

Garantizar &} Orden Publlco y Is Tranquilided en pibllcos colactivos de dmblto cvico,

social, polittca o religioss.
Stn otrd #sunto qua tratar be el un cordial satudo quedendo @ sus Sndenes.

ATENTAMEN
FILCMENO MATA VELA

BRERO DE 2022

e AATL . Wi

DIECTOR DE SEGUAIDAD PUBLICA R

Hustracion 1 Oficio 0172022 de fecha 28 de febrero de 2022, signado por el C. Manuel Cruz Santiago, Director
de Seguridad Pablica del sufeto obligado.

29. Ante tal circunstancia, este érgano garante no necesita de un mayor analisis para
confirmar la respuesta otorgada por el sujeto obligado, en virtud de que, si bien la
expresion de los agravios por parte de la recurrente actualiza un supuesto de procedencia
de conformidad con el arabigo 155 fraccion V1 y Vil de la Ley en la materia, no pasa por
desapercibido para este Instituto que los mismos no guardan relacién alguna con la
respuesta primigenia®.

6 Yéase tabla del parrafo 19 de la resolucién.
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30. Lo anterior es asi pues el particular se adolece de un supuesto condicionamiento al
pago de la informacién, asi como su puesta a disposicion, siendo que la autoridad
responsable contesté puntualmente a cada uno de los planteamientos sefialados, sin
haber puesto a disposicién la informacién, o haber requerido pago para su reproduccion.
De ahi que, si el particular en el presente asunto no enraizé una controversia que versara
concretamente sobre el contenido de la informacién proporcionada por el sujeto
obligado, su analisis es improcedente de conformidad con el criterio Maxime que lo antes
expuesto guarda congruencia, con el criterio 1/20 del Instituto Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, de rubro y letra:

Actos consentidos tacitamente. Improcedencia de su analisis. Si en su recurso de revision, la
persona recurrente no expresé inconformidad alguna con ciertas partes de la respuesta otorgada,
se entienden tacitamente consentidas, por ende, no deben formar parte del estudio de fondo
de la resolucién que emite el Instituto.

*Enfasis afiadido.

31. Por lo cual atendiendo a la buena fe del sujeto obligado y no existiendo
pronunciamiento coherente sobre el contenido de la respuesta proporcionada, este
organo garante considera que el agravio expuesto en el recurso IVAI-REV/1833/2019 es
notoriamente infundado.

IV. Efectos de la resolucion

32. Envista de que este Instituto estimo infundados los agravios expresados, se confirma
la respuesta otorgada por la autoridad responsable previo a la substanciacion del

recurso.

33. Ahora bien, considerando que es deber legal de este Organo Garante informarle a la
persona la forma en que puede combatirse esta resolucion, se le informa lo siguiente:

[ ]

Que de conformidad con el articulo 158 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, podra promover ante el Poder Judicial de la
Federacién el medio de defensa que corresponda.

Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del articulo 160 de
la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el numeral 215, fraccién Vil de la
Ley Local de Transparencia es obligacion de este Instituto decirle al solicitante
que -en ese caso- podra promover un recurso de inconformidad ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales.
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34. Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta otorgada por el sujeto obligado previo a la
substanciacion del recurso de revision, por los motivos y fundamentos expuestos en este

fallo.

SEGUNDO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en
los términos indicados en el parrafo 34 de esta resolucion.

Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como

totalmente concluido.

PAD los integrahtes del Pleno del Instituto Veracruzano
Datog Rersonales, ante el Secretario de

Asi lo resolvieron por UNANIMI
de Acceso a la Informacion
Acuerdos con quien actiany

Proteccion de

pustin Jiménez Roj JOSEAtFedd Corona Lizarraga

Comisionado Comisionado
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