RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/1834/2022/II
SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Altotonga

COMISIONADO PONENTE: David Agustin Jiménez
Rojas.

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA: Marite
Krister Becerra Bressant.

Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintitrés de mayo de dos mil veintidos.

RESOLUCION que confirma la respuesta del sujeto obligado Ayuntamiento de Altotonga,
2 la solicitud de informacién presentada via Plataforma Nacional de Transparencia e
‘dentificada con el nimero de folio 300541700002822, debido a que el sujeto obligado
proporciond la informacion solicitada.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién piblica. El veintiocho de febrero de dos mil
veintidés, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente
presenté una solicitud de informacidn al Ayuntamiento de Altotonga, en la que requirio

lo siguiente:

=salicitamos saber gué se necesita para abrir un negocio en su municipio.

Somos empresarios restauronteros y estamos analizanda los posibilidades de abrir un
negocio de venta y consuma de alimentos y bebidas {entre ellas, alcohdlicas), por lo gue
necesitamos saber cudles son los requisitas i costos que hay que cubriren sum unicipio para
este tipo de activided comercial (permisos, licencias, inscripciones: permiso de uso de suelo,
aviso de aperturo de establecimiento, licencia de funcionamiento, licencio para anuncio
exterior, patente municipal, permisos de publicidad, permiso sanitaria, atcétera).

Se necesita informacion completa v precisa. Gracios. “(sic).

2. Respuesta del sujeto obligado. El catorce de marzo de dos mil veintidos, el sujeto
obligado emitié respuesta a la solicitud de informacién identificada con el folio numero

300541700002822,

3, Interposicion del recurso de revision. El veinticuatro de marzo de dos mil veintidos,
la parte recurrente promovid recurso de revision via Plataforma MNacional de

Transparencia, en contra de la respuesta a la solicitud de informacién. /
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4. Turno del recurso de revision. Por acuerdo de fecha veinticuatro de marzo de dos mil
veintidos, la Presidencia f;:!e este Instituto tuve por presentado el recurso y por cuestion
de turno correspondié conocer a la Ponencia I, de conformidad con el articulo 87,
fraccion XVl de la Ley 8‘;’5 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el
Estado de Veracruz. '

I
5. Admisién del recurso, El treinta y uno de marzo de dos mil veintidés, se admitié el
recurso de revision vy &e dejaron las constancias que integraron el expediente a
disposicion de las partes [f::ara que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo gue
a su derecho conviniera, %in que ninguna de las dos partes compareciera.

|
6. Ampliacion del plazo para resolver. El veinticinco de abril de dos mil veintidos, el
Pleno del Instituto acordd la ampliacién del plazo para presentar el proyecto de
resolucion. |

7. Cierre de instruccién, El trece de mayo de dos mil veintidés, se declard cerrada la
instruccidon ordenandose realizar el presente proyecte de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes@:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia, El Pleno del Instituto Veracruzane de Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso de revision,
con fundamento en lo difipuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto, apartado
A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos
noveno, décimo y undé;cimo y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion |1, 89,
90, fraccion XlI, 192, 215§y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Publica para el Estado deVeracruz de Ignacio de la Llave. Lo anterior, porque se impugna
la respuesta del sujeto mtiiligado.

SEGUNDO. Procedencia, E| recurso de revision cumple con los requisitos formales y
substanciales previstos elﬁ los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en
el caso no se actualizan%los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se
refieren los numerales 2522 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que, al no
advertirse |a actualizacié@n de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fopdo. La parte recurrente solicité conocer diversa informacion,
la cual se puede advertir de manera detallada en el Antecedente 1 de la presente
resolucion,

* Planteamiento del caso.
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El diez de marzo de dos mil veintidés, el sujeto obligado documentd la respuesta a la
solicitud de informacién de folio 300541700002822, remitiendo tres oficios sin numero,
dos atribuidos al titular de la Unidad de Transparencia y uno atribuido al Director de
Comercio del sujeto obligado, documentacion en donde se informa lo siguiente:

Unidad de Transparencia:

Par todo Is antes conteslads y esparande qui 2 iibormasian proporciinsda sea
de sy coampleta safisfaccitn. y Bn espira de cualguier ineanbanmbd ad astamns.:{
pue Ardenes, debido 5 que 28 nuestra debar coma suolos abligadns contesiar
pue solicstudes, sin embargo, fomardo on monsideracian que una de las
albuciones en acceso a ki informecon pobica es que Bl gobomadda fiene
dereniho 5 ks informadion de manera complets, veraz y oporuna, g 2 t-:_|n1a. il
sufeto obligade tiene fa mejor dispasicion e cumpbr non Su funcian de
{FransparesE.

Oficio de requerimiento a la Direccién de Comercio:

En cueaplmmiorte & i@ Soicihind de ninpackin feln 200844700002822,
reeinedy oo @ila Usrdad a pavds de la Patalrma Masansl de Transpamncia
G0 & s ted o srvn eemiEr dealia del lermiro ce 3 00 Randes @ egla Lnslan
A= Trarmaarnca, ninformactn sefalada y actzinda en la sclicsed cos ros
aADE FEMA G Zdunie v gtk 1D siglderda;

~..5olicitomos saber qué se nocesits para abrif un aegocle en 8d
maniciplo. Saomos ampresarios restauranicros ¥ rstamos ansdizando (as
pasibilidades ga abrir un negocly de vena y consumo do almenios y
betiidas ferdire eilas, atcohdlicas), por lo que necesilamos saber cudles san
los redqurisibod ¥ costos gud Bay quié Subrir o0 S0 dleiEipis paia eale lipo
dir eeleldad comareinl [parmizog, Geonelag, mechpoinned: parmiso ge o
il suola, avien dn aportura do estabiecimiemto, lcencha de funclonamiente.
liceecla para anuncic extarior, patenie municipsd, permilsos de publicidad,
nermilso samitarlo, apedteral. Se necenits infoamacidn complets v precisa.
Gracias..”

Reteramdnle que o incurglindenio de la eiinega de vilarmaciar dard kigas
2% ApNZAZGN oe o prxosdmETins Ge fesaonsaiiidad previstas enatl arlizuln
12% [ Ley 878 de Tearmpaersia v Azcesa a2 Infammases oakliza para el
sy de Vomanz o Ignac &e la Llave

$ua

Direccion de comercio:

Costo de Lisencia de Fundonamiesto para i@ vanta de bebidas alcohdfcas con los
albmentos equivale a 200 UMAS, aetorizaidn/permiso 25 con un tareten del 3o en
s 1 URAA, permilso ge anueclos puslictarios 8 UMES, pecmiso de gubbeidad en alie
wor miwil 2 LRAS salo cuando 1o reatice. B amino de uso de suele dependars de oz
metros cugdradog que fenga of predio, 6 fuars una constuccidn de 100 3 150 P
equivaldria 14 UMAS, Debe contar con el protocolo del programa intema de Frotesoée
Chuil de revigide y aprobagion 988 misema de fate Syvniamients oon un valor de 70 UMAS,

Bl célouio este en UMAS las coales estan sustentadas en la Gaeewa Oficial det
Gobierna del Estada de Veracra:. Teniends un £osto por UAMA £5 de 205.584 con =1 10%
adicional gue Ie aplica el ayuntamiento,

Derivado de lo anterior, la parte recurrente interpuso recurso de revision, en el que

expresd como agravio lo siguiente:

“Todo vez gue lo Flotaferma Nocional de Tronsporencio ne nos permite interponer recurso de revision en

contra detas falios que més adelante enuncioremos, poreste medio, e5 que expresamos lo siguiente!

Venimas g interponer formalmente queja en contra de {os siguientes folias y sufetes obiigadas, ,_mr c';'LfEr:E."

entregornas la informacidn saliciiads en una modolidad distinta o la sefalada infciolmente (Electronico

a fravés gel sisterno de solicitudes de ocoese @ a informacidn de la PNT), queriendo con estd,
evidentaments, evadir la entrega de o informacidn, simolon go uno puestn a disposicidn i un coliro gue

no estamos dispuestos o cubrir, puesto que ne es1amaos solicitondo ni copios simples, nf certificadas, nf ﬂ’/
mucho menas alglin otro supueste de formate de entrego.
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300541 TO0002822 - Ayuntorpiento de Altatanga
Prodimes s apliguen (og senciones correspondientes o loy anteriores sufetos obligodos por incurris en
simulocidn, ademas de retardar &f acceso a fo informacidn injustificadaments, . (sic).

|
El sujeto obligado omitié comparecer al medio de impugnacion en los plazos y

condiciones establecidos|en el acuerdo de admision de veintiocho de marzo de dos mil

veintidos.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los articulos
174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Weracruz, al referirse a documentos publicos expedidos por
servidores pUblicos en el gjercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario.

Por lo anterior, el prc-bliema a resolver consiste en determinar si el sujeto obligado
garantizd el derecho de acceso a la informaciéon del particular, debido a los agravios
expresados.

= Estudio de los agravios.

Es importante precisar que, del agravio hecho valer se advierte que, el particular se
inconforma de la respuesta que le fue otorgada, puesto que de los agravios expuestos
refiric que:

“Tada vez que la Plataforma Nocianal de Transporencio ne nos permite interpaner recirsa de revision en
contra de fos folios que m.-:i'é aqdelagnte enuncioremas, por este medio, £5 Que expresamos (o siguiente:
Venimes o interponer formalmente gqueja en contro de los siguientes follos v sufetos obligodos, por quersr
enfregarrivs fo informacign solfeitade en una modalidod distinte o lo sedalada infcivlments
{Electrdnico o trovés del sistermo de solicitudes de aoceso o fo informacion de o PNT), queriznds con esta,
evidentemente, evodiv I ehtrege de (o informacion, simulonds vno puests o dispasicidn v un cobro que
no estomos dispuestos o cubrin, puesto gue no estamos solicitonds 0 copias simoles, of certificodas, af
rAche mertos olgln olro s@pueato de formoto de entreqo,

J00841 70002822 - A yunmr’n.fenm ae Altotonga

Pedimas se aqpliguen los sanoiones correspondientes o los onteriores sujetos obligodos par incurdir en
simwlacion, odemds de retardor el occeso a lo informacidn injustificodamente... (sicl

Advirtiendase de lo anterior, que se inconforma de la modalidad de la entrega de la
informacién, mas no de l:EI misrma.

Por lo tanto, lo correspondiente al resto de la solicitud, esto es, soficitamos saber qué
se necesita para abrir un negocio en su municipio, saber cudles son los requisitos y
costos gue hay que cuf:irfr en su municipio para este tipo de actividad comercial
{permisos, licencias, J'mécrfpcfanes: permiso de uso de suelo, aviso de apertura de
establecimiento, Hcenc:'@r de funcionamiento, licencia para anuncio exterior, patente
municipal, permisos de publicidad, permiso sanitario, etcétera}, queda intocado en el
presente analisis por lo que, al no formar parte de la Litis, no sera materia de estudio en
el asunto de mérito, en lja inteligencia de que existié conformidad con esa parte de lo
proporcionado en la respuesta.

Fortalece lo anterior el criterio de interpretacion 01/20 del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a|la Informacion y Proteccion de datos Personales, de rubro y
contenido:
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Actos consentidos tacitamente. Improcedencia de su analisis, Si en su recurso de revision, la persona
recurrente no expresd inconformidad alguna con ciertas partes de la respuesta otorgada, se entiendan
tacitamente caonsentidas, par ende, no deben formar parte del estudio de fondo de la reselucion que

emite el Instituto,

Del analisis de las constancias que obran en autos se concluye que el motivo de
inconformidad es infundado acorde a las razones que a continuacidn se indican.

Lo peticionado constituye informacién pliblica en términos de lo dispuesto en los
articulos 3, fracciones VI, XvI1, XViIl, 4, 5, 9, fraccion IV, de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que
concibe con ese caracter a toda aquella que los sujetos obligados generen, obtengan,
adquieran, transformen, resguarden o conserven por cualguier titulo o medio y se
relacione con las facultades, competencias y funciones gue los ordenamientos juridicos

otorguen al sujeto obligado.

Ahora bien, la Titular de la Unidad de Transparencia realizé los tramites internos
necesarios para localizar y entregar la informacion requerida, con lo cual dio
cumplimiento a lo establecido en los articulos 132 y 134, fracciones I, Il y Vil de la Ley
875 de Transparencia, gue sefialan lo siguiente:

Articule 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los sujetos
obligados, encargadas de [a recepcidn de las peticiones de informacitny de su trdmile, conforme a esta

Ley.
En cada sujeto obligade se creard una Unidad de [ransparencia, qus dependeréd directamente del

fitular.

Articulo 134, Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

Il. Recibiry tramitar, dentro del plazo establacido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la informacian
poblics;

Ili. Entregar la informacién requerida, fundando y mativando su reselucion en les términos de esta Ley;
VIl Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar |3 informacian pablica requerida;

Atendiendo ademas lo dispuesto en el criterio 8/2015, emitido por el Pleno de este 0rgano
colegiado, cuyo rubro y texto sefialan lo siguiente:

ATRIBUCIGON DE LAS UNIDADES DE ACCESC DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS
PARA LOCALIZAR ¥ ENTREGAR LA INFORMACION FUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para
tener por cumplida |a atribucian de las unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios
para localizar y entregar la informacian plblica requerida, prevista en el articulo 23, fraccian X de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacian Pablica del Estado de Veracruz, s menester acompaar
a |a respuesta |la documentacion expedida por el 2rea o dreas competentes para eflo.

De lo anterior, se advierte que el sujeto obligado cumplié al realizar los tramites internos,
puesto gue le requirid a la Sindica Unica, a la Direccién de Comercio del sujeto obligado,
dieran contestacién a lo solicitado, quien proporciono la informacion requerida por el
recurrente, observable en el oficio de fecha uno de marzo del afio en curso, remitido
durante el proceso de solicitud de acceso a la informacion.

Ahora bien, dentro de la solicitud inicial, esto es, “Solicitamos saber qué se necesita
para abrir un negocio en su municipio. Somos empresarios restauranteros y estamos
analizando las posibilidades de abrir un negocio de venta y consumo de alimentos y
bebidas (entre ellas, alcohdlicas), por lo que necesitamos saber cudles son los
requisitos y costos gue hay gue cubrir en su municipio para este tipo de actividad }/

e
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comercial (permisos, licencias, inscripciones: permiso de uso de suelo, aviso de
apertura de estuhfecimfento, licencia de funcionamiento, licencia para anuncio
exterior, patente municipal, permisos de publicidad, permiso sanitario, etcétera)”, no
se refleja alguna especifigacion de la modalidad de entrega de la informacion requerida
por el solicitante, porlo que el sujeto obligado remitio dentro de un oficio la contestacién
de la solicitud sin remitirlo a algun enlace electrénice, pagina web, o algln otro medio
en el que el solicitante no pudiese observar la inform acién.

De lo anterior, contrario a lo que se duele el ahora recurrente, la informacion
proporcionada es un documento en PDF descargable enviado por la Plataforma Nacional
de Transparencia, completamente visible como puede observarse a continuacion:

1 e ———— e rm " i L L TR
| TR e e

Erpmien ek
il i S S
[ ———

T W

Harmgec ke o rrana o0

C Carkes Sdichm Sanchey

Tiudar £e b Uakdad d¢ Tearaparenda
Piesirile,

Fl s s b £ Mmoo Bevsdue Srves fanpos e 48 1 G adin 2e Comema el
0 hpiivpieita g0 AMOATEI. W oo repenn 3 b tbobel g IKESREX
HOUFAE XTI v e irerr ki un i SRSOAT RO I D

| Caan e Uoercda i dar arkaie s 3 s de b sleohd 1z 0ot s
A i vaks @ 200 URSAE. 30001 2ecan e e pe Coel we lanaion del s e
(YVER '-_I AR, v Co wriresas b G Lk b S LW SRS praliecad s a

| et eread P LIVOLS b e b rmdv e GO B an CF QN0 e i os lan
TTeIOE Cadftaricn Su NCH B e, 8 R 0 pGr sELiaSn ae IET & 450 e
Squadrng 14 MRS, Cibn sunar con s ook O pragana nileeso de Pezimpode
AT WS B S 0 B A O S i L 8ATE DRE b sy L T LS

£l 2nin 413 o WPAE L conbey 8 antenkanna o8 B Galiie ddal e
Gibraiins o Subadnde eeind i Toramds us s o LS mrde 1105 B2 r o LTH
adlacrad e B dubis senusiemeng,

Mgt b s e LMaY @i inbomacr, g,

4Pz B B adicaliec
gL

i T
e

De ahi que resulte infundado el agravio expresado por la parte recurrente, pues
contrario a su dicho, en el expediente en que se actla ha quedado acreditado que el
sujeto obligado remitié la informacién completamente visible en |a Plataforma Nacional
de Transparencia, mediante un oficio signado por el Director de Comercio del sujeto
obligado, salvaguardando su derecho de acceso a la informacion.

Con todo lo expuesto, este Organo de Garante estima que la respuesta del sujeto
abligado se encuentra Fjustada a derecho, sin gue se advierta de la misma en
concatenacion con el agravio expresado una vulneracion al derecho de acceso de la parte
recurrente, lo cual es acorde a lo establecide en el articulo 143 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso ala Informacién Pliblica del Estado de Veracruz, que senala que
los sujetos obligados sélo entregaran la informacion que se encuentre en su poder,

teniéndose por cumplida |la obligacién de acceso a la informacion publica en el presente
Caso.

CUARTO. Efectos del falf;ro. En consecuencia, al resultar infundado 2l agravio expuesto,
lo procedente es confirmar la respuesta del sujeto obligado emitida en la sustanciacién
del recurso de revision, con apoyo en el articulo 216, fraccién Il, de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a !a Informacion Pulblica para el Estade de Veracruz de Ignacio de
la Llave, por las razones expresadas en el presente fallo.

I
. 6
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Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta del sujeto obligado emitida durante |a sustanciacion

del recurso de revision.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que, la resolucién pronunciada puede ser
combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales
dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion de la
resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccion VIl de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de

la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su oportunidad, archivese

como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, en términos
del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante el Secretario de Acuerdos, con quien

actlanyda fe.

Maldiy-Patricia R

Comisionado

Comisioha

(

Alberto-Arturo Santos Kedn
io de Acuerdos






