RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1843/2022/1I

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
KALAPA.

COMISIONADO PONENTE: DAVID AGUSTIN
JIMENEZ ROJAS.

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
GUILLERMO MARCELO MARTINEZ GARCIA.

Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintitrés de mayo de dos mil veintidés.

RESOLUCION que confirma la respuesta otorgada por el sujeto obligado Ayuntamiento
de Xalapa, a la solicitud de informacion presentada via Plataforma MNacional de
Transparencia, registrada con el nimero de folio 300560700040422, cn virtud de las

consideraciones expuestas en el fallo.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El nueve de marzo de dos mil veintidds,
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente presentd una
solicitud de informacién al Ayuntamiento de Xalapa, en la que requirio:

“Quiero saber lo ontigliedad, fas funciones y potividodes de fa C _ con

categorio de honorarios y quién autoriz su suelds bruto de $30,076.38, dodo que es equivalente al

de un jefe de departomento de acuerdo ol tabulador de sueldas del ayuntamiento de xalapa.”

2. Respuesta del sujeto obligado. El veinticuatro de marzo de dos mil veintidés, dio
respuesta al folio antes indicado mediante la Plataforma Nacional de Transparencia.
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3. Interposicioén del recurso de revisién. El veinticinco de marzo de dos mil veintidos, la
parte recurrente promovid recurse de revision via Plataforma Macional de Transparencia,
en contra de la respuesta a la solicitud de informacién.

4. Turno del recurso de revision. Por acuerdo de la misma fecha, la Presidencia de este
Instituto tuvo por presentado el recurso y por cuestion de turno correspondié conocer a
la Ponencia Il, de conformidad con el articulo 87, fraccion XVl de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz.

5. Admision delrecursoy difspusiciﬁn de las partes. El uno de abril de dos mil veintidds,
se admitio el recurso de revisidn y se dejaron las constancias que integraron el expediente
a disposicion de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo
gue a su derecho conviniera.

6. Comparecencia del sujeto obligado, El dieciocho de abril de dos mil veintidés, se
recibieron diversas documentales remitidas mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia, a través de los cuales, el sujeto obligado desahogd la vista que le fue
ctorgada.

7. Acuerdo de vista a la parte recurrente. Mediante acuerda de diecinueve de abril de
dos mil veintidos, se agregaron las documentales sefialadas en el punto anteriar, se tuvo
por presentado al sujeto obligado desahogando la vista dada en el acuerdo de admisién,
se ordend remitir las citadas documentales a la parte recurrente, junto con el acuerdo de
cuenta, requiriendo a este |dltimo para que, en un término de tres dias habiles
manifestara a este instituto lo que a su derecho conviniera, prevenido que de no
atenderlo se resolveria con la:s constancias de autos.

8. Ampliacién del plazo para resolver. El veintiséis de abril de dos mil veintidés, el
Pleno del Instituto acordd la ampliacién del plazo para presentar el proyecto de
resolucion.

9. Cierre de instruccion. El cﬁieciséis de mayo de dos mil veintidos, se declard cerrada la
instruccion, haciéndose efectivo lo sefialado en el punto QUINTO del acuerdo de
diecinueve de abril de dos mil veintidés, toda vez que, no comparecié la parte recurrente.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucién
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. E|l Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del recurse
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
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apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y 77, 80, fraccion I,
89,90, fraccion Xl1, 192,215y 216 dela Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion

Plblica para el Estado de Veracruz.
Lo anterior, porque se impugna la respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. E| recurso de revision cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Veracruz de lgnaciode
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia ¢ sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que, al
no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto

debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitd conocer informacion, la
cual, se puede advertirde manera detalladaenel Antecedente | de la presente resolucion.

= pPlanteamiento del caso.

El veintitrés de marzo de dos mil veintidés, el sujeto obligado dio respuesta a la
solicitud a través del oficio CTX-935{22, signado por el Coordinador de Transparencia, al
cual, acompario el oficio DRH/1562/2022, signado por el Director de Recursos Humanos,

mismos que se insertan a continuacion:

Coordinador de Transparencia

Coordinacidn de TriiaSparsnoia
Halaps, Ver., 24 e marzo oe 2023
Dk CTE-RBXSF 23
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Director de Recursos Humanos
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ARTENTAMEMNTE

Derivado de lo anterior, la parte recurrente interpuso recurso de revisién, en el que

expreso como agravio lo que a continuacién se transcribe:

“Esta incormgleta o infermacion debido a que no describe gue tipo de funclanes v gctividodes
realiza lo C. loreng Ixtepan Martinez, ounque seq controfada por servicios profesionales

independientes, asimismo o informa quien autoriza & sueldo de la persone mencionada.

Durante la sustanciacié}rn del recurso de revision comparecié el sujeto obligado
mediante oficio CTK—HBMZG?E, suscrito por el Coordinador de Transparencia, al cual,
acompafid el oficio DRHIJBjEB,"ZGH, sighado por el Director de Recursos Humanos,
mismo que se insertan a (:Dnt:inuacién:

Director de Recursos Humanos
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Plblica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicas
expedidos por servidores pUblicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en

contrario.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto obligado
garantizé el derecho de acceso a la informacién del particular, en razon de los agravios

expresados.

»  Estudio de los agravios.

De lo anterior, este Instituto estima que el motivo de disenso es inoperante en

razon de lo siguiente.
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Lo peticionado constituye informacion publica y obligaciones de transparencia en
términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VI, XV1, XVIIl, 4, 5, 9 fraccion [V y 15
fraccion X, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el Oltimo numeral en cita sefiala:

Articule 15, Los sujetes obligadeos deberdn publicar y mantener actualizada la informacién
publica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacianal, al
inicia de cada afio o dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alpuna
modificacion, de acuerdo con sus atribuciones y a dispasicidn de cualquier intoresada,
conforme a lo siguiente:

¥l. Las contrataciones de servicios profesionales por honerarios o asimilades, sefalando los
nombres de los prestadores de servicios, los servicios contratados, el monto de los
honorarios y el periodo de contratacion;

De lo anterior, la informacion en posesion de cualquier autoridad es pablica,
porque la informacién fue generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion
de los sujetos obligados, por lo que, debe ser accesible a cualguier persona, en los
términos y condiciones que la Ley sefala, asi como de consultar documentos vy la
obtener copia o reproducciones graficas o electronicas, simples o certificadas. No sera
necesario acreditar interes legitimo para solicitar y acceder a la informacién piblica.

Ahcra bien, de las copstancias de autos se advierte que, al momento de la
sustanciacion del presente recurso, se pudo advertir que, el Coordinador de
Transparencia, requirio al Director del Departamento de Recursos Humanos, el cual,
remitio el oficio DRHf1562{2022, a través del cual, informo la antigliedad, asi como las
funciones y actividades consistentes en brindar servicios profesionales independientes
de Tecnica, de acuerdo a las establecidas en la Clausula Primera del Contrato Privado de
Prestacion de Servicios Profesionales por Honorarios Asimilables a Salarios. Asimismo,
advierte gue el sueldo mensual por los servicios se encuentra directamente vinculadas a
las actividades encomendadas, establecidas en la Clausula Tercera del contrato referido,
enviado inicialmente en la respuesta de acceso.

De lo anterior, la parte recurrente sefalo en su agravio que, aungue sea contratada
por servicios profesionales independientes, no informa guien autorizo el sueldo de la
persgna en mencion ni describe que tipe de funciones y actividades realiza, siendo este
Gltimo una ampliacién de agravio.

En virtud de ello, en [a sustanciacion del presente recurso, el Director de Recursos
Humanos, medificé su resﬁuesta mediante el oficio DRH/1958/2022, siendo que,
derivado del cuestionamiento de | parte recurrente en su agravio, indico que en relacion
a las funciones y actividades ¢onsisten en brindar servicios profesionales independientes
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de Técnica, de conformidad con lo establecido en la Clausula Primera del Contrato
Privado de Prestacién de Servicios Profesionales por Honorarios Asimilables a Salarios,
mismos que no se rigen por los tabuladores de sueldo, sino en términos de sus
respectivos contratos y adéndums, ya que, de las clausulas de los mismos se establece el
pago al que se obliga a cubrir el sujeto obligado por l0s servicios prestados.

Por cuanto hace a la dependencia encargada de autorizar los contratos de
prestacion de servicios profesionales, la Direccién de Recursos Humanos es la encargada
de autorizar los contratos de prestacion de servicios profesionales que le indique el
Presidente Municipal, de conformidad en los articulos 93 y 94, fraccion [V del Reglamento

de la Administracion Publica Municipal.

Toemando en consideracion gue tanto en el procedimiento de acceso, asi como en
la sustanciacién del presente recurso, el Coordinador de Transparencia requirié el
pronunciamiento del Director de Recursos Humanos, por lo que, se concluye que cumplié
con lo establecido en los numerales 132 y 134, fracciones Il y VII, de la Ley 875 del Estado,

mismos que indican:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia serdn las instancias administrativas de los
sujetos obligados, encargadas de la recepeian de las peticiones de informacién y de su
tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creara una Unidad de Transparencia,

que dependera directamente del titular.
articula 124, Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la
infermacion pablica;

Vil Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion publica
requerida;

Observando ademas lo sostenido en el criterio nimero 8/2015° de este Instituto,

cuyo rubro y texto son los siguientes:

Criterio 08/2015

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR ¥ ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de
realizar los trémites internos necesarios para localizar y entregar la informacion publica
requerida, prevista en el articulo 28, fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Poblica del Estade de Veracruz, es menester acompanar a la respuesta la

documentacién expedida por el drea o areas competentes para ello.
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Es asi, que contrario |a lo manifestado por el recurrente, se advierta que la
informacion preporcionada por el sujeto obligado es cansultable v ademdas congruente
con lo solicitado, por lo que, la respuesta no irroga perjuicio al particular, lo anterior es
asi toda vez que, la Ley de la materia sefala en su articulo 143 Gltimo parrafo que “En
caso de que la informacion solicitada ya esté disponible ol pablico en medios impresos,
tales como libros, compendios, tripticos, archivos pablicos, formatos electrdnicos, por
Internet o cualquier otro medio, se le haré saber por el medio requerido al interesado fa
fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir u obtener la informacion en

un plazo no mayor de cinco dias habifes®.

De lo antes expuesto se puede advertir que el sujeto obligado otorgd respuesta de
conformidad con lo establecido en la Ley de la materia, por lo que, este 6rgano garante
no advierte vulneracion al derecho de acceso del recurrente maxime que el sujeto
obligado sefalo la fuente y lugar exacta de la informacién generada al momento de la
solicitud y misma que es de facil acceso y Otil para su consulta.

De todo lo anterior, se advierte gue la respuesta proporcionada por el sujeto
obligado cumple con el criterio 02{2017 del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales de rubro y texto siguientes:

Criteric 22/2017

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para parantizar el derecho de acceso a la
informacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacidn supletoria a la Ley Federal de Transparencia v Acceso a la
Infarmacién Pablica, en términos de su articulo 7; todo acto administrative debe cumplir con los
principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecha de acceso a la
informacidn, la congruencia implica gue exista concardancia entre el requerimiento formulado
por el particular v la respuesta proporcionada por el sujeto obligads; mientras que la
exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos
solicitados, Por lo anterior, las sujetos obligados cumpliran con les principios de congruencia y
exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relacidn logica con lo solicitada y
atiendan de manera puntual y expresa, cada une de los contenidos de informacian.

Asimismao, las respuestas se tienen emitidas por el sujeto obligado bajo el principio
de buena fe, hasta que no quede demostrado lo contrario, sirve de apoyo a lo anterior, el
criterio 113 sostenido por este Instituto, cuyo rubro y texto son:

Criterio 1/13

BUEMA FE. PROCEDE EN LOS ACTOS DE LOS SULETOS OBLIGADCS CUANDO NO EXISTA PRUEBA EN
CONTRARID. Considerando gue tanto [as respuestas proporcionadas por los sujetos obligados dentra dal
Procedimienta de Acceso a la Informacién Pablica previsto en el Capitulo Primers del Titule Tercero de la
Ley reglamentaria 848, como las contestaciones derivadas de |a interposicién de recursos de revisién, son
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artos emitidos dentro del smbits de la lealtad y honradez, que conllevan a sustentar el principie juridico
de la buena fe, resulta procedente atender a la presuncién de veracidad, salvo que la parte recurrents
aporte elementos que acredilen lo contrario.

Por ende, es inoperante el agravic manifestado por la parte recurrente, ya que las
respuestas emitidas resultaron suficientes para tener por colmada la solicitud
presentada, dado que garantizaron su derecho de acceso ala informacion.

Con todo lo expuesto, este Organo de Garante estima que la respuesta del sujeto
obligado se encuentra ajustada a derecho, sin que se advierta de la misma en
concatenacién con el agravio expresado una vulneracién al derecho de acceso dela parte
recurrente, lo cual, es acorde a lo establecido en el articulo 143 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Veracruz, que sefala gue
los sujetos obligados sélo entregaran la informacion que se encuentre en su poder,
teniéndaose por cumplida la obligacién de acceso a la informacion plblica en el presente

Caso.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar inoperante el agravio
expuesto, lo procedente es confirmar la respuesta del sujeto obligado por las razones
expuestas en el fallo, con apoyo en ol articulo 216, fraccién ll, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de

la Llave, por las razones expresadas en el presente fallo.
Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta del sujeto obligado emitida durante la

sustanciacién del presente recurso.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que, la resolucion pronunciada puede
ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a gue surta efectos la notificacion
de la resolucién: lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién Vil de la Ley 875
de Transparenciay Acceso a la Inform acion Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio

de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su oportunidad,

archivese como asunta definitivamente concluide.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en
términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y ACCeso a la Informacion Pablica
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para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante 2l secretario de acuerdaos, con

quien acthian y da fe.

sé Alf 0 F ga

Comisiona Comisionado
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