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Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintitrés de mayo del afio dos mil veintidos.

RESOLUCION que ordena al sujeto obligado Ayuntamiento de Tihuatlan, dar respuesta
a la solicitud de informacién presentada en la Plataforma Nacional de Transparencia e
identificada con el folio nimero 300558400002922, al actualizarse la falta de respuesta a
la solicitud, por lo que el sujeto obligado debera proceder de conformidad con lo
establecido en el apartado de efectos de esta resolucion.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El siete de marzo del afio dos mil
veintidos, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente
presentd una solicitud de informacién al Ayuntamiento de Tihuatlan, en la que requirié:

“Copiade los 4 informes de gobierno de la administraciéon 2018-2021
Copia de los 4 informes de gobierno de la administracién 2014-2017”
(sic)

2. Falta de respuesta del sujeto obligado. El sujeto obligado tenia hasta el dia veintid6s
de marzo del afio en curso, para dar respuesta a la solicitud identificada con el folio
558400002922, sin embargo, fue omiso en atenderla, ya que no consta en la
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Plataforma Nacional de Transparencia que hubiese documentado respuesta alguna, tal
y como se demuestra a continuacién:
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3. Interposicién del recurso de revisién. El veinticinco de marzo del afio en curso, la
parte recurrente promovié recurso de revision via Plataforma Nacional de Transparencia,
en contra de la falta de respuesta a su solicitud de informacion.

4. Turno del recurso de revision. Por acuerdo'de la misma fecha, la Presidencia de este
Instituto tuvo por presentado el recurso y por cuestion de turno correspondié conocer a
la Ponencia |, de conformidad con el articulo 87, fraccion XVIl de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz.

5. Admisién del recurso. E| uno de abril de esta anualidad, se admitié el recurso de
revisién y se dejaron las constancias que integraron el expediente a disposicién de las
partes para que, €n un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho
conviniera.

6. Comparecencia de las partes. En actuaciones del expediente en estudio, se
desprende que el sujeto obligado y la persona recurrente omitieron comparecer al
presente recurso de revision.

7. Ampliacién del plazo para resolver. El veintiséis de abril del afio que transcurre, el
Pleno del Instituto acordé la ampliacién del plazo para presentar el proyecto y emitir [a
resolucion del presente recurso de revisién

8. Cierre de instruccion. ELF*****4 de mayo del afio dos en curso se declaré cerrada (a
instruccion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se present6 el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS
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PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundoy cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion Il, 89,
90, fraccion Xll, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pulblica para el Estado de Veracruz. Lo anterior, porque se impugna la falta de respuesta
del sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisiéon cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que, al
no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitd conocer del
Ayuntamiento de Tihuatlan la informacion siguiente:

“Copia de los 4 informes de gobierno de la administracién 2018-2021
Copia de los 4 informes de gobierno de la administracién 2014-2017"
(sic)

= Planteamiento del caso.

De las constancias que integran el expediente, se tiene que el ente obligado omitié
dar respuesta a la solicitud de informacién identificada con el folio 300558400002922,
dentro del plazo que prevé la normatividad de transparencia, es decir, dentro de los diez
dias habiles siguientes a la presentacion de la solicitud de informacién, de conformidad
con lo establecido en el articulo 145 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Lo anterior, motivo la interposicion del recurso de revisién de la parte recurrente,
en el que manifesté como agravio:

“No entregé la informacién”
(sic).

= Estudio de los agravios.
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Del analisis de las constancias que obran en el expediente, se advierte que el
motivo de inconformidad planteado es fundado acorde a las razones que a continuacién
se indi¢an.

Como se menciond en lineas anteriores, el sujeto obligade omijtié dar respuesta a
la solicitud de informacion, dentro del plazo de los diez dias habiles siguientes a su
presentacién, pues no consta en el expediente en que se actlia documentacién alguna
que acredite la entrega de respuesta por parte del ente obligado.

Atendiend¢ que de conformidad con lo establecido por el articulo 4 de la Ley 875
que nos rige, el derécho humano de acceso a la informacion comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion, de ahi que, toda la informacion
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesidn de los sujetos obligados es
pUblicay accesible a cualquier persona, y sélo podra ser clasificada excepcionalmente en
los términos de la normatividad aplicable.

Debe indicarse que, para la configuracion de una omisién en materia de acceso a la
informacién, deben concurrir los siguientes elementos:

e Existir una obligacién, a cargo de la autoridad responsable, de
hacer o no hacer;

» Estar fijado un plazo por la ley para realizar esa obligacion; y

e Que el sujeto obligado no cumpla con la obligacién establecida
dentro del plazo sefialado.

Por lo tanto, si el articulo 145, de la Ley 875 impone la obligacion a las unidades de
acceso de responder las solicitudes dentro del plazo de diez dias habiles siguientes al de
su recepcion; entonces en el presente caso se actualiza la figura de la omisién, pues de
actuaciones del expediente en estudio no existe constancia que demuestre que a la
fecha, el 4rea o areas competentes del sujeto obligado, a través de la persona Titular de
la Unidad de Transparencia, hayan dado respuesta a la solicitud presentada por la parte
recurrente, actualizdndose la fraccion XIl del numeral 155 de la Ley de la materia.

Alno constar en el expediente en que se actlia, documentacién alguna que acredite
la entrega de la respuesta del sujeto obligado, omitiendo asi responder a la solicitud de
informacidn, soslayando con ello lo establecido en los articulos 132 y 134, fracciones Il,
1l y VIl de la Ley 875 de Transparencia, en concordancia con el criterio 8/2015, emitido
por el Pleno de este Organo Garante, cuyo rubro y texto sefialan lo siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de
realizar los trdmites internos necesarios para localizar y entregar la informacién ptblica
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requerida, prevista en el articulo 29, fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz, es menester acompafar a la respuesta la
documentacion expedida por el drea o dreas competentes para ello.

Especialmente si lo solicitado por la parte recurrente, se advierte que constituye
informacién publica vinculada con obligaciones de transparencia en términos de lo
dispuesto en los articulos 3 fracciones V, VII, XVI, XVIIl, 4, 5, 9, fraccion IV, y 15 fraccion
XXIX de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, asimismo corresponde a informacién que el sujeto
obligado genera y/o resguarda de conformidad con los articulos 33 y 36 fraccion XXI de
la Ley Organica del Municipio Libre.

Siendo que lo requerido corresponde a los cuatro informes de gobierno de la
administracion 2018-2021 y 2014-2017, lo cual, como se mencioné guarda relacién con
la fraccion XXIX del articulo 15 de la Ley 875 que dispone lo siguiente:

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la informacién pablica, de
conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, al inicio de cada afio o
dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna modificacién, de acuerdo con sus
atribuciones y a disposicion de cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

XXIX. Los informes que por disposicion legal generen los sujetos obligados;

Ademas, es atribucion del sujeto obligado generar y resguardar la informacion
peticionada, ello de acuerdo a lo establecido en los articulos 33 y 36 fraccion XXI de la Ley
Organica del Municipio Libre, a saber:

L rganica del Municipio Libre

“Articulo 33. Durante el mes de diciembre, el Presidente Municipal debera rendir a los ciudadanos y al
Ayuntamiento un informe sobre el estado que guarda la administracion plblica municipal. Dicho acto
se realizara en Sesion plblica y solemne de Cabildo.

Articulo 36. Son atribuciones del Presidente Municipal:

XXI. Rendir al Ayuntamiento, en el mes de diciembre, un informe anual sobre el estado que guarda la
administracién pablica municipal;

De la normatividad transcrita se observa que en el mes de diciembre, el Presidente
Municipal tiene la atribucién de rendir un informe anual del estado que guarda su
administracion, lo cual debera realizar en una sesién publica y solemne de Cabildo, por
lo que dicho servidor publico es quien genera la informacién requerida por el solicitante,

el Secretario del ayuntamiento el competente para resguardarla de conformidad
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con lo previsto en el articulo 69 de la Ley Organica del Municipio Libre, que expresamente
sefiala al Secretario como responsable del cuidado y manejo de la oficina y archivo, con
el acuerdo del Presidente Municipal.

Por lo que, el sujeto obligado vulnerd con su conducta el derecho de acceso a la
informacién publica del aqui recurrente, actualizando la hipdtesis contenida en el
articulo 155 fraccién Xll de la Ley 875 de Transparencia, toda vez que el Ayuntamiento
de Tihuatlén, resulta ser un sujeto obligado en términos de lo dispuesto por el numeral
9, fraccion |V de la Ley de Transparencia del Estado de Veracruz, por lo cual se encuentra
obligado a publicar y mantener actualizada la informacion publica de conformidad con
los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, esto por conducto de su
Unidad de Transparencia, quien tiene como atribuciones, entre otras, 1a de recabary
difundir la informacidn a que se refiere el articulo 15 de la Ley 875 en cita, asi como las
obligaciones de transparencia especificas establecidas en el numeral 16 fraccién Il de la
Ley en consulta, ademas de recibir y tramitar las solicitudes de acceso ala informacién
publica, dentro del plazo establecido en la Ley de la materia, de acuerdo a las
atribuciones sefialadas en el numeral 134 fracciones | y Il de la Ley de la materia.

Por tanto, para subsanar dicha actuacion, el sujeto obligado debera realizar una
bisqueda exhaustiva en la Secretaria del ayuntamiento o cualquier otra area que
cuente o tenga la informacién a lo peticionado, atendiendo a la tabla de obligaciones
comunes de la Ley nimero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica para
el Estado de Veracruz para Ayuntamientos.

En consecuencia, la informacién solicitada debera ser proporcionada en formato
digital por asi generarse conforme a la Ley aplicable; asimismo, se entregara de manera
gratuita por haber sido omiso el sujeto obligado en proporcionar respuesta a la solicitud,
lo anterior encuentra fundamento en el articulo 216 fraccién IV de la Ley de la materia.

Es asi que, como bien se establecidé en lineas anteriores, la informacién que
corresponde a obligaciones de transparencia, se debe difundir, actualizar y publicar en
las pdginas de internet de los sujetos obligados y el Sistema de Portales de Obligaciones
de Transparencia, sin que medie solicitud alguna.

Por lo tanto, el ente piblico esté en aptitud de proporcionar al recurrente parte de
la informacién solicitada de manera electronica, ello en virtud de que es evidente que en
ese formato la genera por ser obligacién de transparencia prevista en el articulo 15
fraccién XXIX de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pdblica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sirve de criterio orientador el Criterio 1/2013
emitido por el este 6rgano garante, cuyo rubro y texto son:
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MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION. PROCEDE REMITIRLA ViA ELECTRONICA,
TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA PREVISTAS EN EL ARTICULO 8.1
DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE
VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE. La entrega de la informacién via electrénica o via
Infomex-sin costo, s6lo es un medio de orientacién para que el Sujeto Obligado conozca cual
es la via o modalidad de entrega que selecciona el solicitante para que se haga llegar la
informacién, pero en manera alguna implica que ese sea el medio o modalidad en el cual el
sujeto obligado genera y conserva la informacion, o la via por la cual la deben proporcionar, ya
que éstos Unicamente tienen la obligacion de remitir la informacién en la via electrénica
tratandose de obligaciones de transparencia, es decir, la informacién contenida en el articulo
8.1, fracciones | a la XLIV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de |a Llave. Lo anterior es asi porque, tratandose de obligaciones
de transparencia, los sujetos obligados tienen el deber de generarla en versién electronica, lo
que permite su envié a través de la plataforma tecnolégica Infomex-Veracruz y/o correo
electrénico.

Por lo expuesto resulta procedente que, en términos del numeral 143 de la Ley 875
de Transparencia, el Ayuntamiento de Tihuatlan, notifique la respuesta que en derecho
corresponda a la peticion materia del presente recurso, a través de las areas
competentes y entregue la informacién requerida que se encuentre dentro de sus
archivos derivado de la obligatoriedad de las normas establecidas, a poseer la
informacién peticionada.

Con todo lo expuesto, se estima que le asiste la razon a la parte recurrente en el
sentido que no le fue entregada la informacién peticionada, lo que vulneré su derecho
de acceso en el caso que nos ocupa.

En consecuencia, al resultar fundado el agravio en estudio, el sujeto obligado
debera realizar una blsqueda exhaustiva de la informacién, en la Tesoreria Municipal o
cualquier otra area que cuente o tenga la informacién a lo peticionado, y posteriormente
emitir una respuesta a la parte recurrente.

CUARTO. Efectos del fallo. Por las consideraciones expuestas, al resultar fundado
el agravio hecho valer por la parte recurrente, con apoyo en lo dispuesto por el articulo
216, fraccion IV, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se ordena al sujeto obligado que, previa
realizacion de los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién
publica requerida, proceda a dar respuesta, para lo cual debera realizar una bisqueda
exhaustiva de la informacion ante la Secretaria Municipal, o cualquier otra area que
dentro de su estructura organica cuente o tenga la informacion a lo peticionado,
correspondiente a los cuatro informes de gobierno de la administracion 2014-2017 y
2018-2021.

o era proporcionarla en modalidad electrénica, toda vez que se relaciona
obligaciones de transparencia, siendo necesario que el sujeto obligado
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tome en consideracion que si por alguna razén no puede remitir los archivos
que la contengan, procederd a compartir los archivos mediante la utilizacion
de un disco duro virtual como Dropbox, One Drive 0 Google Drive.

* En el supuesto de que la informacion solicitada ya esté disponible al pablico
por Internet o en el portal de transparencia del sujeto obligado, éste debera
hacerlo del conocimiento del particular, indicandole la fuente, el lugar y la
forma en que puede consultar, reproducir u obtener la informacién, al
tratarse de aquella vinculada a obligaciones de transparencia comunes y
especificas del ente obligado.

e Si derivado de la busqueda exhaustiva de la informacién solicitada, se
advierte la inexistencia de todo o parte de lo requerido, en su caso al tratarse
de informacidn que el sujeto obligado debe poseer y resguardar conforme a
la Ley 875 de Transparencia y a la Ley Orgénica del Municipio Libre, debera
de llevar a cabo el procedimiento contemplado en los articulos 150 y 151 de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de
Veracruz, debiendo de remitir al solicitante, el acta en que conste la
resolucion emitida por su Comité de Transparencia.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccidn I; 238, fraccién | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso ala
Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

QUINTO. Apercibimiento. Toda vez que el articulo 257, fraccidn | de la Ley 875 de
Transparencia, sefiala que una de las causas de sancién por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la Ley, es la falta de respuesta a las solicitudes de
informacion en los plazos sefalados en la normatividad aplicable, y al haberse
acreditado que el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado incumplié
con lo establecido en dicha fraccidn, asi como con lo sefialado en los articulos 132 y 134,
fracciones Il, Il y VI1, de la citada ley de la materia, en consecuencia este Organo Garante
determina sancionar dicha conducta con el, APERCIBIMIENTO; siendo innecesario
realizar la individualizacion de la sancién en virtud de que se esta imponiendo la pena
minima y con ello no se violenta ninguna garantia, lo que encuentra sustento en la
jurisprudencia de rubro y texto siguiente:

“pENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS”. El incumplimiento de las reglas para la
individualizacién de la pena no causa agravio que amerite la proteccién constitucional, si
el sentenciador impone el minimo de la sancién que la ley sefiala para el delito cometido.
Apéndice 1917-2000, Tomo ll, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, pagina 183, Primera Sala, tesis 247
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Y para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucion, el sujeto
obligado no dé cumplimiento a la misma, se dard inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia, y en su momento se le impondra una multa
administrativa y una adicional por cada dia que persista el incumplimiento, lo anterior
atento a lo sefialado en el articulo 258 de la ley de la materia.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Ante la falta de respuesta a la solicitud de informacion, se ordena al
sujeto obligado proceder conforme a los términos y plazos establecidos en el apartado

de efectos de esta resolucién.

f /
SEGUNDO. Apercibimiento. Se impone al Titular de la Unidad de T’ifansparencia

del sujeto obligado, la sancién consistente en el APERCIBI‘MIENTO, de conformidad con
lo sefialado en el articulo 258, fraccidn | de la ley de la materia.
|
';'ERCERO. Se informa a la parte recurrente que: ;i
a) La resolucion pronunciada puede ser combatida‘por'la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccién Vil de la Ley 875 de Transparencia.

b) En caso de inconformidad con la respuesta que emita el sujeto obligado en
cumplimiento a la presente resolucién, la misma es susceptible de ser impugnada
mediante el recurso de revisién ante este Instituto, en términos de lo dispuesto en el
articulo 155 dltimo pérrafo, de la Ley de la materia.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias hébiles siguientes al que cumpla esta resolucidn,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene a la Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucién, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la Ley de la
materia.
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Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones lll y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccidén de Datos Personales,
en términos del articulo 89 de la Ley 875-de.Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de Veracru ,d/eflgnacio de\la Llave, ante el Secretario de Acuerdos,
con quien acttan y da fe.

Naldy Patricia Red ’ﬁ Lagunes

Comisionada Presiflenta

pDsSe A 20 LOYONa-LITIarEE '.-
/ Comisionado
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